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promoviendo la participacion ciudadana y el debate sobre el rol del Estado
y de las personas en nuestra sociedad.

Somos una fundacién sin fines de lucro, privada e independiente de todo
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empresas comprometidas con el futuro del pais.

Nuestra vision es la de una Argentina transformada en una sociedad
abierta, basada en el respeto por los derechos individuales, gobierno
limitado, propiedad privada, mercados libres y paz.
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Reconocimientos

En este documento se ha buscado plasmar, analizar y explicar no solo el
contenido técnico, sino también el valor potencial como instrumento para
el desarrollo nacional que tiene el Acuerdo de Asociacion Estratégica
MERCOSUR-Uni6on Europea. Rescatando en especial su condicion como
medio novedoso para alcanzar el fin comun de mayor bienestar para
todos los argentinos.

Este trabajo se encuentra orientado a todos aquellos que participen
activamente o busquen intervenir en la elaboracion de politicas publicas,
asi como también a todos aquellos interesados en profundizar su
entendimiento sobre las problematicas de fondo que restringen las
posibilidades argentinas de desarrollo.

Su elaboracién fue posible gracias a la colaboracién de Atlas Network y de
todos los socios y aquellas personas que participan activamente en la
Fundacion Libertad y Progreso. Su generoso apoyo es fundamental para
seguir promoviendo el debate y la implementacion de mejores politicas
publicas en Argentina.

Las opiniones de los autores son a titulo personal y no comprometen a
institucion oficial alguna.

Para citar este documento:

Mari Thomsen, E., Cachanosky, I. (Agosto, 2020). MERCOSUR-UE: Un paso hacia una
Argentina mas integrada al mundo. Documento de Trabajo, Fundacién Libertad y
Progreso.
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NUESTRA VISION

Mas comercio para
potenciar un mayor
desarrollo productivo

El comercio es un camino de doble via que beneficia a quienes se encuentran en cada extremo. Si no
hay un beneficio mutuo, no hay transaccién. Esto que muchos no entienden fue demostrado por
David Ricardo y constituyd la base, no sélo tedrica, sino también practica, del enorme desarrollo de
occidente en la etapa de la revolucion industrial.

El “vivir con lo nuestro” y promover el cierre de una economia es renunciar a las ventajas de la
especializacién, que valen tanto para las personas como para los paises. A ninguna familia se le
ocurriria fabricarse todo lo que usa o consume. Lo haria mal y tendria menos bienestar a pesar de
realizar enormes esfuerzos. Esto vale también para los paises.

La apertura de las economias hacia el mundo dispone de varias alternativas. El camino ortodoxo de
reducir y uniformar aranceles de importacion es uno de ellos. Sin embargo, en afios recientes se ha
extendido en el mundo el uso de los acuerdos de libre comercio. Son acuerdos entre dos o mas
naciones de liberacién de derechos de exportacion e importacion y otras trabas al comercio entre
ellas.

Tiene gran potencia un acuerdo de libre comercio entre bloques de naciones que a su vez ya
estaban ligadas por acuerdo similar entre ellas. Ese es el caso de Mercosur - Union Europea. El
enorme mercado que se nos ofrece es una gran oportunidad. A su vez sera una exigencia para lograr
competitividad que es el Unico camino para aumentar el salario real y el bienestar de nuestros
ciudadanos.

/[M),JQS.LJ

Manuel Solanet
Director de Politicas Pablicas
Fundacién Libertad y Progreso
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INTRODUCCION

El Ocaso de los Dioses:

Argentina: de ser el pais mas rico a perder el tren del
mundo

Hacia finales del siglo XIX Argentina se posicionaba entre los paises con mayor ingreso por
habitante del mundo, incluso por encima de Estados Unidos y Australia. Para esa fecha, Argentina
tenia un ingreso por habitante que era 2 veces y media el de Chile, y casi 4 veces el de Japdn.

Hoy en dia la situacién es muy diferente. Afios de crecimiento por debajo de la media mundial han
hecho que Argentina abandone esta posicion de liderazgo. Entre 1895 y 2016 el ingreso por
habitante del pais se multiplicé por 3,2 veces. En mismo periodo, el de Australia aument6 8,8 veces
y el de Estados Unidos 9,5 veces. Ademas, paises que tenian un ingreso significativamente mas bajo
que Argentina mostraron una convergencia significativa. Chile incrementd su ingreso 8,7 veces y
Japén dio un salto que lo posicion6 en el pelotén de economias avanzadas (su ingreso per capita se
multiplico por 24 veces).

Las explicaciones son multiples. Debilidad institucional, volatilidad e irresponsabilidad fiscal y
monetaria, malas politicas publicas, solo por citar algunas. No obstante, tal vez una de las
principales de las ultimas décadas es que Argentina decidié no acompaiar al mundo en lo que
es el proceso de integracién internacional mas ambicioso de la historia.

INGRESO PER-CAPITA
Paises seleccionados. 1880-2016.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Maddison 2018.
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INTRODUCCION

jGlobalizacién! Otra vez, pero diferente

El mundo avanzé hacia una integracién internacional
sin precedentes

La integracién entre diferentes regiones y pueblos no es algo nuevo. Ya en el Antiguo Egipto era
conocido el comercio con Chinay el Asia oriental, y lo mismo podemos decir de la Antigua Grecia. El
Imperio Romano tuvo un alcance sin precedentes, y las ciudades del norte de Italia ganaron gran
parte de su valor por ser la region de paso para el comercio entre Europa Central y Asia.

Sin embargo, el fenémeno de la globalizacion hoy no tiene precedentes en su escala ni
alcance. En particular desde la Segunda Guerra Mundial, nuevos liderazgos, ideas y desarrollos
institucionales, sumados a desarrollos tecnoldgicos claves, permitieron reducir los costos de la
comunicacién y el comercio, impulsando drasticamente el movimiento de mercancias, servicios,
capitales y personas en todo el mundo. La interdependencia entre paises aumenté y las
producciones dejaron de ser nacionales para ser globales. Cada vez mas dej6é de cobrar sentido la
afirmacion “hecho en...”. A la par de esto, el comercio internacional aument6 su participacién en el
PBI global, pasando de casi el 10% hacia fines de la década de 1940 a mas del 50% en 2017.

Ademas hay un fendémeno socio-politico. Por primera vez en la historia hay un universo mayoritario
de actores que tiene una vision global: gobiernos nacionales, empresas, emprendedores y
organismos internacionales todos comprenden y adoptan la vision global.

APERTURA COMERCIAL GLOBAL

Comercio (exportaciones + importaciones) como % del PBI. 1500-2017.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Estevadeordal, Frantz y Taylor (2003), Klasing y Millionis (2014), Feenstra et.al.
(2015), Penn World Tables.
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INTRODUCCION

El mundo avanzé hacia una mayor integracién

Argentina, lejos del mundo y de los avances de la regién

A pesar de estos avances globales, Argentina no acompafié el proceso de mayor integracion con el
mismo impetu. Como veremos en las proximas secciones, esto es el resultado de una politica
comercial volatil que, en promedio, ha priorizado el proteccionismo como via para el desarrollo.

Como resultado, se observa que el pais comercia poco si se lo compara con el promedio mundial y
los paises de la regién. Mientras que en Argentina el comercio internacional representa alrededor
del 30% del PBI, en la regién esta cifra supera el 45%, y en el mundo llega a casi el 60%.

Ademas, las politicas publicas presentan deficiencias que hacen que empresas y emprendedores no
puedan aprovechar las oportunidades derivadas del comercio. Elevada presion tributaria, costos
logisticos, corrupcién, entre muchos otros, acotan las oportunidades para todos los argentinos.

Mantener una politica proteccionista no ha sido gratuito. Como vimos antes, el crecimiento
econdmico argentino en las Ultimas décadas ha sido magro. Restando contadas excepciones, ha
habido estancamiento productivo y falta de desarrollo empresarial. El nimero de empleos
registrados se ha paralizado, la pobreza ha aumentado y se ha experimentado un decaimiento
institucional y en las libertades individuales.

APERTURA COMERCIAL

Comercio (exportaciones + importaciones) como % del PBI. 1960-2018.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Banco Mundial.
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COMERCIO Y DESARROLLO

éPor qué es importante el comercio?

La vinculacion entre el comercio internacional y el
desarrollo econémico

El comercio y la integracion internacional son instrumentos que, bien aprovechados, tienen un
impacto positivo directo sobre el bienestar social e individual. Para dar dimension, entre el afio 1990
y el aflo 2000, la creciente participacion de las economias emergentes en el comercio internacional
contribuyé a que mas de 1.000 millones de personas salieran de la pobreza (WTO, The Role of Trade
in Ending Poverty, 2015).

Pero para poder comprender la importancia del comercio, en primer lugar debemos reconocer los
canales a través de los cuales el comercio impulsa el desarrollo:

a. Acerca a los productores y emprendedores a mercados mas grandes y sofisticados. Dicho
de otra forma, les abre las puertas hacia una mayor demanda para sus productos, dando
lugar a ganancias de escala en la produccion. Esto es importante porque es una condicion
necesaria para crecer.

b.  Permite el acceso a insumos y tecnologias que no se producen en el pais, 0 a insumos y
tecnologias similares a un menor costo. Esto es importante para el desarrollo econémico ya
que permite mejorar la productividad, ganar estabilidad en la provision de insumos criticos y
mejorar los estandares de produccion.

C.  Multiplica las posibilidades de los consumidores. Al abrir los mercados, los consumidores
acceden a productos nuevos y una oferta con menores precios, mejorando su bienestar.
Ademas, el comercio permite estabilizar la provisién de productos, permitiendo que los
individuos suavicen su consumo. Un caso interesante es la provisién de alimentos
contraestacion, algo que seria imposible sin el comercio internacional.

d. Impulsa la adopcién a nuevas ideas y formas de producir y comerciar. La exposicion a los
productos, servicios, mercados y personas de otros paises es tal vez lo que mas ayuda al
desarrollo. El contacto con nuevas perspectivas, invenciones, métodos y necesidades, y la
competencia con otras empresas y emprendedores, es el detonante para la innovacion
productiva.

Sin embargo, estas oportunidades que abre el comercio internacional no implica que una mayor
apertura comercial asegure el desarrollo. Como dijimos antes, para un pais el desarrollo econémico
(o no desarrollo econémico) es el resultado de multiples variables que juntas afectan el bienestar.
La integracién y el comercio no son sustitutos, sino mas bien complementos, de las buenas
instituciones, la estabilidad en las reglas de juego, la implementacién de politicas publicas eficientes,
y los incentivos a la actividad y el emprendedorismo privado. Sin embargo, también debemos decir
qgue es mas probable encontrar estas caracteristicas que favorecen al crecimiento y el desarrollo en
los paises que han elegido una mayor integracion internacional.
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ARGENTINA: ECONOMIA CERRADA

Aranceles, burocracia, derechos de exportacién,
falta de acuerdos comerciales...

Diversas politicas que impiden que Argentina aproveche
las oportunidades que brinda el comercio

Las decisiones de politica publica a lo largo de varias décadas dieron como resultado que hoy
Argentina sea una de las economias més cerradas del mundo.

Esto no es una frase hecha, sino una afirmaciéon que responde al analisis empirico de diversos
indicadores:

a. Los aranceles a las importaciones de Argentina se encuentran entre los mas elevados a
nivel mundial. En América Latina s6lo comparables a los de Brasil, y a nivel internacional
similares a los de algunas economias emergentes de Africa.

b. La burocracia estatal se ha transformado en un impedimento al comercio. Argentina se
posiciona en el puesto 94 sobre 136 economias en el indice de Facilitacion del Comercio del
World Economic Forum (WEF).

c. EIMERCOSUR, principal socio e institucién vinculada a la integracion de Argentina, presenta
multiples barreras que hacen que sea un mercado comun imperfecto, perjudicando al
comercio intrabloque y su integracion con el resto del mundo.

d. A pesar de la proliferacion de los tratados de libre comercio, la red de acuerdos
comerciales preferenciales en vigor de Argentina cubre menos del 9% del mercado
global y no incluye a ninguna de las principales economias globales (salvo Brasil). En
comparacion, la red de acuerdos de Chile cubre 88% del mercado mundial.

e. El uso de derechos de exportacién, por su nivel y alcance, no tiene analogos a nivel
internacional, perjudicando a los exportadores e, indirectamente, a importadores.

f.  Mdltiples cuestiones que afectan la competitividad y las condiciones de integracién
con el resto del mundo: costos logisticos, presién tributaria, regulaciones, entre otras,
configuran una red de incentivos que dificultan el comercio.

g. Todo esto se potencia ante la carencia de una estrategia estable de integracién
internacional. Argentina parece no estar de acuerdo sobre su posicién en el mundo, y esto
ha impactado directamente sobre el comercio.

El pais se encuentra bajo una red que impide que emprendedores, PyMEs y otras empresas y
organismos aprovechen las oportunidades derivadas del comercio. Al final del dia, estas son
algunas de las razones que impiden que los argentinos escapen de la pobreza y que
Argentina alcance un verdadero desarrollo.
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UN MERCADO DEMASIADO LEJOS

Ser una economia cerrada afecta a las exportaciones

Argentina carece de un verdadero desarrolio
exportador

Como vimos, Argentina es un pais que no ha apostado de manera consistente al comercio como via
para el crecimiento. Como consecuencia, no solo ha restringido las importaciones, sino que también
ha perjudicado las capacidades exportadoras.

No solo se observa un bajo nivel de exportaciones, sino que estas se encuentran concentradas en
pocos productos y destinos. Ademas, la exportacién se ha transformado en algo dificil de alcanzar:
apenas el 1,5% de las empresas registradas exporta. Esto es visible también al analizar la
concentraciéon de exportaciones en pocas provincias. En definitiva, todos los indicadores
apuntan a graves deficiencias en el desarrollo exportador nacional.

1

Pocas Exportaciones

Ratio de exportaciones/PBI entre los
10 mas bajos del mundo
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UN MERCADO DEMASIADO LEJOS

Argentina reconoce que las exportaciones son una via
para crecer pero...

Esta entre los paises que menos exporta en relacion al
tamafo de su economia

Las politicas antes mencionadas implicaron que el pais no tuviera un desarrollo
exportador. Al observar el valor de las exportaciones en relaciéon al tamafio de su economia,
Argentina anota exportaciones por apenas un 14% del PBI.

De esta forma, se ubica entre las 10 economias que menos exportan. Muy lejos del promedio
mundial, 30%, y también por debajo del promedio de América Latina, 23%. En general se observa
que los paises con mejores desempefios econdmicos a su vez tienen ratios de exportaciones/PBlI
mayores. Estos son el caso de Chile (29%), Canada (32%), Espafia (35%) y Alemania (47%), solo por
citar algunos ejemplos.

La situacién es paradigmatica. Si bien no podemos negar cuestiones como la lejania de los centros
de consumo globales, para una economia como la Argentina, de tamafio mediano, con una
poblacién de apenas 44 millones de personas (0,5% de la poblacion mundial) e ingreso medio, las
exportaciones y el comercio deberian ser una via natural para crecer.

Esta cuestion parece subyacer en el inconsciente colectivo argentino. Mas aun, los diferentes
gobiernos en general han establecido una retérica favorable hacia las exportaciones, a menudo
lanzando ambiciosos planes de desarrollo exportador. Sin embargo, un entendimiento equivocado
del comercio internacional ha impulsado politicas que han impedido alcanzar el tan ansiado
desarrollo exportador.

RATIO EXPORTACIONES (Bienes y Servicios) / PBI
Paises con PIB similar a Argentina (+ 40%). Promedio 2007-2017.
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FUENTE: World Development Indicators - Banco Mundial.
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La esperanza de los US$ 100 mil millones

En los ultimos afios las exportaciones crecieron, pero
siguen muy lejos de su pico histérico

En 2011 Argentina anotd exportaciones de bienes y servicios por US$ 98 mil millones, el mayor valor
en la historia del pais. Sin embargo, pronto esos casi US$ 100 mil millones se volvieron una
aspiracion lejana.

El aumento exportador del periodo 2004-2011 estuvo explicado por casi una duplicacién en el indice
de precios de exportacion y un aumento mas mesurado (del orden del 30%) en las cantidades
exportadas (INDEC). Multiples restricciones, medidas con sesgo antiexportador y una reversién en
los precios internacionales llevaron a que entre 2011 y 2015 las exportaciones cayeran 28%,
retornando a los valores de 2007. Esto da una idea de la sensibilidad que puede tener el
desempefio exportador, reforzando la necesidad de politicas acordes que lo sostengan las
capacidades exportadoras en el tiempo.

Argentina no puede darse el lujo de perjudicar a las exportaciones. Los demas paises apoyan
activamente a sus exportadores, por lo que perder competitividad en general implica también ser
desplazado por un competidor mejor posicionado.

Entre 2016 y 2019 se rompio esta dinamica negativa. Las exportaciones crecieron un 13% en 4 afios
y alcanzaron los US$ 79 mil millones. El desafio actual es profundizar esta tendencia positiva,
aprovechar oportunidades en nuevos mercados y generar nuevas capacidades en el sector publico

y privado para competir en el mundo.
Servicios
mBienes
Total
<

o
Q\

EXPORTACIONES ARGENTINAS

En miles de millones de US$.

98

® SRR SR SNV IR
q» qcbogaosag i QQ E AT SO S AT
,g.so .9,9 S S S S S S S S S S S

100

[=2]
o

S
o

N
o

A
X
P

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.



Fundacion Libertad y Progreso MERCOSUR-UNION EUROPEA

UN MERCADO DEMASIADO LEJOS

La mitad mas uno

Las exportaciones argentinas estan concentradas
alrededor de la agroindustria

Dentro de lo que Argentina vende al mundo destaca a todas luces la agroindustria. El sector explica
mas del 50% de las exportaciones argentinas totales y mas del 60% de las de bienes. Sin embargo,
no debemos asociar agroindustria con producto primario. Este estereotipo oculta la inversion
tecnoldgica y agregado de valor que implica el desarrollo agroindustrial en el siglo XXI, mas cuando
esta orientado a competir en los mercados globales. La realidad es que este sector forma un circulo
virtuoso con otras cadenas industriales, por ejemplo la quimica (fertilizantes), metalmecanica
(maquinaria agricola), software y servicios (trazabilidad del producto), entre otras.

En 2019 la agroindustria registré envios por mas de US$ 40 mil millones de délares, sobre US$ 65
mil millones de bienes y US$ 79 mil millones totales. La mayor parte esta explicado por los
complejos oleaginosos (soja, girasol y sus derivados mayormente) y cerealero (trigo y maiz). Sin
embargo, las economias regionales aportan un monto significativo. Por ejemplo, las pesca registro
exportaciones por US$ 1.800 millones en 2019, el vino por mas de US$ 1.000 millones y el limén
otros US$ 500 millones. Su importancia radica también en su aporte al desarrollo federal, siendo los
sectores productivos nucleo en gran parte de las provincias del Interior del pais.

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
En % del total (en millones de US$). Promedio 2015-2018.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Ministerio de Desarrollo Productivo.
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Por otro lado, los servicios explican casi un 20% de las exportaciones. Los mayores rubros son el
turismo y los Servicios Basados en el Conocimiento. Estos ultimos no solo destacan por su
perspectiva exportadora, sino también por su generaciéon de empleo, siendo el sector con mayor
multiplicador en toda la economia argentina, segun Ultimas estimaciones de la Matriz
Insumo-Producto (Ministerio de Economia, 2004).

Dentro de las manufacturas industriales sobresale la automotriz, especialmente vinculada al
mercado brasilefio, pero con exportaciones a casi una centena de mercados en todo el mundo.
Ademas, multiples exportadores de otras manufacturas, como equipamiento médico, maquinaria
agricola, indumentaria de disefio, reactores nucleares y otros, contribuyen al desarrollo exportador
industrial. En total estos complejos aportan casi US$ 20 mil millones en exportaciones.

Finalmente no podemos dejar de mencionar las exportaciones de combustibles y energfa. El
desarrollo de Vaca Muerta en los Ultimos afios implicé romper con la dindmica de caida del sectory
no solo reducir el déficit energético, sino también volver a exportar. En 2019 el sector explico
exportaciones por mas de US$ 4 mil millones.

Algo similar ocurre con la minerfa, que aporta exportaciones por mas de US$ 5 mil millones.
Dentro del sector, mas de la mitad de las exportaciones corresponde a oro y plata, pero hay
importante potencial en muchos otros minerales, como puede ser el litio.

En definitiva, observamos que la estructura de exportaciones argentinas, aunque con cierta
concentracion en la agroindustria, muestra oportunidades y nichos de crecimiento en todos los
sectores, incluyendo servicios e industria. No obstante, son estos Ultimos sectores los que son mas
sensibles al buen desarrollo de politicas publicas.

EXPORTACIONES SEGUN GRANDES RUBROS
En % del total (en millones de US$). Afio 2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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UN MERCADO DEMASIADO LEJOS

Estructura exportadora concentrada en pocos
mercados

Solo 3 destinos explican el 40% de las exportaciones

Al observar las exportaciones de bienes de Argentina segiin destinos encontramos que
estas se encuentran sumamente concentradas. Solo 3 mercados explican mas del 40% de las
exportaciones: Brasil, UE y China. En conjunto estas economias explican envios por cerca de US$ 30
mil millones.

Aunque las razones detras de la mayor importancia relativa de estos mercados varian, sirve para
ilustrar una fuerte dependencia exportadora en pocos socios comerciales. Esto expone al pais a una
mayor volatilidad, ya que las cuestiones particulares en estos mercados tienen un impacto directo
sobre el flujo exportador. Solo por poner un ejemplo, hoy el 67% de las exportaciones de carne
bovina dependen de China.

Por otro lado, se supera la barrera de los US$ 1.000 millones en apenas 13 mercados y la de los
US$500 millones en 24, sobre un total de mas de 180 paises. Ademas, en muchos casos
encontramos que el grueso de las exportaciones son productos del complejo oleaginoso o
cerealero. Solo por poner un ejemplo, mas del 80% de las exportaciones a China responden al
complejo oleaginoso y cerealero. Algo similar ocurre con las exportaciones hacia los principales
destinos africanos, el caso de Argelia o Egipto.

EXPORTACIONES POR DESTINOS
En % del total (en millones de US$). Afo 2019.
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UN MERCADO DEMASIADO LEJOS

Esta falta de “alcance” promedio de las exportaciones responde mas que nada a los problemas de
competitividad, la ausencia de acuerdos comerciales y la falta de politicas de promocion, que
dificultan la llegada a mercados no tradicionales con nuevos productos.

Es de notar que la participacion de los mercados varia segun el tipo de productos. Por ejemplo, en el
caso de las manufacturas industriales el MERCOSUR y América Latina se convierten en regiones
prioritarias, explicando mas del 75% de los envios. Esto se justifica por la mayor integracion
productiva que existe con estos mercados, donde se han desarrollado algunas cadenas regionales
de valor con un importante volumen comercial, como la automotriz.

En cambio, la agroindustria tiene una matriz exportadora en promedio mas diversificada (ganando
relevancia en especial los destinos asiaticos). En este caso, la razén fundamental es la ventaja
competitiva de Argentina en este sector, lo que le permite alcanzar mas mercados. A esto se afiade
un boom de demanda en mercados “nuevos”, en particular del sudeste asiatico, como Vietnam e
Indonesia, que son importadores netos de alimentos.

Los productos manufacturados o agroindustriales de mayor valor agregado en general alcanzan
primariamente a los destinos de mayor poder adquisitivo, como EE.UU. y la Unién Europea, donde
existe una demanda por calidad y un ingreso elevado para sostenerla. Es en estos mercados donde,
aunque hay una importante lejania geografica, se observa una importante diversificacion
exportadora.

A continuacién, solo para ilustrar estas diferencias sectoriales, presentamos el caso de la industria
automotriz y el sector vitivinicola, donde se observa claramente la disparidad en destinos de
exportacion.

EXPORTACIONES SEGUN DESTINOS: AUTOMOTRIZ Y VITIVINICOLA
En millones de US$. Afo 2019.

AUTOMOTRIZ VITIVINICOLA
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FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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HASTA LA ULTIMA PROVINCIA

Pocas provincias con buen rendimiento exportador

3 provincias explican el 70% de las exportaciones
argentinas

La concentracion exportadora no solo se da en términos de destinos de exportacién, sino también
en sus origenes. Buenos Aires, Santa Fé y Cérdoba explican 7 de cada 10 délares exportados por
Argentina. Esta centralizacion en exportaciones es incluso mayor que lo observado en términos de
produccion (distribucion del PBI segln provincias), lo que es evidencia de claras deficiencias de
competitividad y desarrollo exportador en el resto del pais.

Buenos Aires exporta 287 veces mas que Formosa, 105 veces mas que Corrientes y 25 veces mas
que Tucuman. Solo 9 provincias superan la barrera de los US$ 1.000 millones anuales en
exportaciones.

Debemos hacer una mencién a que este analisis considera los movimientos de bienes. De esta
forma, no incluye las exportaciones de servicios, que estan centralizadas en grandes urbes, como
por ejemplo CABA o Cérdoba.

No obstante, el panorama descrito es un buen indicador de la falta de desarrollo y de la importancia
de la cuestién exportadora como uno de los principales desafios en materia de federalizacion.

EXPORTACIONES SEGUN ORIGEN PROVINCIAL

En millones de US$. Afo 2019.
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HASTA LA ULTIMA PROVINCIA

Mapa de exportaciones segun origen provincial

En millones de US$ - ARo 2019
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FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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NACIDO PARA EXPORTAR

Pese a todo...

Argentina esta entre los principales proveedores
mundiales de diversos bienes

Aunque enfrentan multiples dificultades, las empresas argentinas han logrado posicionarse en los
mercados mundiales y colocar al pais como uno de los mayores proveedores de diversos productos,
del agroy de la industria.

A continuacion presentamos solo algunos ejemplos de exportaciones de bienes donde Argentina es
lider internacional:

ACEITE DE SOJA MANI

1° exportador 1° exportador
mundial mundial
MIEL SORGO

3° exportador 3° exportador
mundial mundial
LIMONES ACEITUNAS
6° exportador 6° exportador
mundial mundial
CARNE BOVINA ARANDANOS
6° exportador 7° exportador
mundial mundial
TRIGO VINO

7° exportador 10° exportador
mundial mundial

PICKUPS TUBOS DE ACERO
8° exportador 4° exportador
mundial mundial

PLATA CAJAS DE CAMBIO
3° exportador de 2° exportador
América Latina de América Latina

FUENTE: elaboracion propia en base a ITC y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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NACIDO PARA EXPORTAR

Mucho maés que el granero del mundo

Argentina realiza exportaciones en todos los sectores

Los principales complejos exportadores argentinos son el oleaginoso y el cerealero. Sin embargo,
un analisis mas detallado nos permite observar que practicamente todos los complejos productivos
argentinos registran exportaciones.

Esto es sefial de una importante riqueza productiva, sustentada en la innovacién e inversién de las
empresas Yy trabajadores, que les permite, incluso bajo condiciones de competitividad
desfavorables, poder posicionarse exitosamente en el mundo.

La especializacién y la calidad se han transformado en las vias para que diversos sectores, por fuera
de los tradicionales de la agroindustria, puedan exportar. Es de destacar el sector textil, donde la
indumentaria de disefio argentina alcanza a los mayores mercados mundiales: EE.UU., UE y Japon.
Lo mismo ocurre con la automotriz, donde mas alla de los vehiculos terminados, las autopartistas
argentinas son proveedores de insumos de alta tecnologia para las cadenas de valor mundiales. Y
también con multiples economias regionales. Por ejemplo, Argentina es el 1° exportador mundial de
maniy el 3° de miel.

Observar este panorama da la pauta de que existe una capacidad exportadora latente y a la espera
de politicas que les permitan crecer. A su vez, permite concluir que la cuestiéon exportadora es
compleja, con particularidades en cada sector que es necesario contemplar para avanzar en un
desarrollo exportador integral.

EXPORTACIONES SEGUN COMPLEJOS
En millones de US$. Afo 2019.
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NACIDO PARA EXPORTAR

Detalle de exportaciones segun complejos exportadores (1-2)

En millones de US$

Complejos exportadores

2016 @ 2017 : 2018
Total exportaciones ] 56.784 . 57.909 . 58.645 : 61.782 i 65.115 . 100,0%
Sector oleaginoso 20.174 20.731 19.100 16.693 18.867 29,0%
Complejo soja 18.615 18.911 17.170 15.054 16.943 26,0%
Complejo girasol 566 741 793 758 841 1,3%
Complejo mani 814 928 904 724 935 1,4%
Complejo olivicola 179 150 233 157 148 0,2%
Sector cerealero 5.405 7.531 7.575 8.151 10.076 15,5%
Complejo maicero 3.217 4.245 3.938 4.301 6.025 9,3%
Complejo triguero 1.332 2.184 2.706 2.839 2.836 4,4%
Complejo cebada 700 890 751 837 1.029 1,6%
Complejo arrocero 156 213 180 173 185 0,3%
Complejo automotriz 6.500 5.591 6.413 8.060 7.126 10,9%
Sector minero, metalifero y litio 4.571 4.611 5.174 5.405 5.106 7,8%
Complejo oro y plata 2.680 2.493 2.716 2.628 2.839 4,4%
Complejo siderurgico 705 545 806 1107 818 1,3%
Complejo aluminio 539 622 794 938 1123 1,7%
Complejo litio 90 192 225 280 185 0,3%
Complejo plomo 56 73 154 109 97 0,1%
Complejo otros minerales metaliferos 501 686 479 343 45 0,1%
Complejo petrolero-petroquimico 2.918 2.795 3.202 5.044 5.076 7,8%
Sector bovino 2.852 2.654 2.964 3.966 4.830 7,4%
Complejo carne y cuero bovino 1.919 1.983 2.346 3.088 4.032 6,2%
Complejo Iacteo 933 671 618 878 798 1,2%
Sector fruticola 2.396 2.456 2.269 2.605 2.304 3,5%
Complejo uva 1.003 993 9571 1.066 1.026 1,6%
Complejo limon 604 696 593 753 565 0,9%
Complejo peras y manzanas 419 384 360 418 359 0,6%
Complejo arandanos y frutos similares 127 145 126 107 %6 0,1%
Complejo citricos, excluido limon 81 94 103 92 89 0,1%
Complejo resto fruticola 161 143 135 170 168 0,3%

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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NACIDO PARA EXPORTAR

Detalle de exportaciones segun complejos exportadores (2-2)

En millones de US$

Complejos exportadores

{2015 i 2016 :@ 2017 : 2018 : 2019
Total exportaciones ] 56.784 . 57.909 . 58.645 : 61.782 i 65.115 . 100,0%
Complejo pesquero 1.468 1.702 1.980 2.155 1.863 2,9%
Sector horticola 658 935 930 813 880 1,4%
Complejo porotos 274 370 317 298 384 0,6%
Complejo papa 176 209 179 177 230 0,4%
Complejo ajo 84 162 183 132 132 0,2%
Complejo garbanzos 38 103 178 121 50 0,1%
Complejo resto horticola 86 90 73 85 85 0,1%
Complejo farmacéutico 1151 1.042 902 871 886 1,4%
Complejo forestal 589 514 599 669 691 1,1%
Complejo textil 422 465 426 592 508 0,8%
Complejo avicola 357 27 316 326 451 0,7%
Complejo tabacalero 224 397 325 301 244 0,4%
Complejo miel 168 175 189 180 152 0,2%
Complejo azucarero 140 296 204 121 158 0,2%
Complejo equino A 83 92 104 92 0,1%
Complejo yerba mate n3 78 85 100 86 0,1%
Complejo té 100 97 96 95 89 0,1%
Resto exportaciones 6.507 5.486 5.804 5.535 5.629 8,6%

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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NACIDO PARA EXPORTAR

Servicios Basados en el Conocimiento

Los servicios de alto valor agregado destacan en la
pauta exportadora argentina

Argentina es un importante exportador de servicios, en particular los denominados Servicios
Basados en el Conocimiento (SBC). Este complejo esta integrado por las industrias vinculadas a la
provision de servicios empresariales, servicios de informatica, software y telecomunicaciones,
servicios de propiedad intelectual y las industrias audiovisuales.

El sector de SBC realiza exportaciones en el orden de los US$ 6.200 millones por afio, un monto
similar al de la industria automotriz. En su totalidad, representa el 8% de las exportaciones
argentinas de bienes y servicios, ubicandose como el 4° complejo exportador nacional.

Ademas, los SBC se caracterizan por ser importantes generadores de empleo registrado y con
remuneraciones por encima del promedio de la economia. El empleo asalariado registrado en SBC
ronda los 438 mil trabajadores (2018), con lo que la participacion del empleo del sector en relacion
al total de la economia alcanza el 6%.

29 de las principales 100 empresas globales de Forbes y mas de 70 empresas globales reconocidas
se encuentran desarrollando alguna actividad productiva ligada a la exportacion de los servicios en
Argentina. Esto se explica por una oferta de mano de obra calificada, buen dominio promedio del
inglés, un huso horario ventajoso y un costo de mano de obra mas conveniente en relacién a otros
competidores.

Una cuestién a tener en cuenta es que los SBC tienen un alcance federal, distribuyendose en mas de
30 clusters a lo largo de todo el pais, destacandose los casos de Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, La
Plata, Tandil, Mar del Plata, Tucuman, Mendoza, entre otros.

EL SECTOR DE 4° Complejo exportador.
US$ 6.200 millones en
SERVICIOS exportaciones
BASADOS EN EL Generador de empleo. 438
mil asalariados registrados.
CONOCIMIENTO
Desarrollo federal. 30
EN ARGENTINA clusters productivos en todo

7
FUENTE: Ministerio de Desarrollo Productivo. el pa IS.
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RESCATANDO AL EXPORTADOR ARGENTINO

Hay alrededor de 10 mil empresas exportadoras

Representa 1,7% sobre el total de 600 mil empresas
argentinas registradas

Argentina tiene un porcentaje de empresas exportadoras que ronda el 1,5%, lo que equivale a unas
10 mil empresas. En comparacion, Espafia registra mas de 150 mil empresas exportadoras, es decir,
15 veces mas.

Es tal vez en la cantidad de exportadores donde mas se vislumbra el fracaso de la politica comercial
argentina. Cerca de 10 mil exportadores es la misma cantidad que habia en 1994. El pico en
cantidad de exportadores se di6 en 2006, cuando habia mas de 15 mil. Pero politicas restrictivas del
comercio llevaron ese numero a 9.500 para 2015. En menos de una década la cantidad de
exportadores en Argentina cay6 en un tercio.

Luego, entre 2016 y 2019 el nimero se recuperé levemente, de la mano de la implementacion del
régimen de exportacion simplificada Exporta Simple, que permitié que las empresas pudieran
realizar pequefios envios de una manera agil y con ciertas ventajas impositivas. Con esto, varios
cientos de pequefias empresas dieron sus primeros pasos en la ampliacion de sus mercados hacia
el mundo.

Sin embargo, las condiciones fundamentales que llevaron al declive exportadora se mantienen, por
lo que auin no se vislumbra una recuperacion de las capacidades exportadores de las empresas.

EMPRESAS EXPORTADORAS

En cantidad.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Ministerio de Desarrollo Productivo.
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RESCATANDO AL EXPORTADOR ARGENTINO

La relevancias de las MiPyMEs exportadoras

90% de las empresas exportadoras argentinas tienen
menos de 200 empleados

Las MiPyMEs tienen un rol clave en la economia argentina, representado siendo el 99% de las
empresas privadas registradas. Ademas, explica el 70% del empleo formal nacional.

En el caso de las exportaciones, las MiPyMEs también son mayoria. Las empresas de menos de 200
ocupados alcanzan el 89% del total de exportadores argentinos. De esto se deduce que solo 1,5% de
las MiPyMEs argentinas participan en alguna exportacion.

Sin embargo, en términos de monto exportado explican poco menos del 15% de las exportaciones
brutas. Vale destacar que en el caso de las MiPyMEs estas también exportan indirectamente, al ser
proveedoras de insumos para otras empresas que envian sus productos al exterior. Ademas, la
importancia de las pequefias y medianas empresas crece en el interior del pais, donde centrales
para el desarrollo econémico y la generacion de empleo.

A su vez, las empresas exportadoras pagan salarios mas altos. Al analizar empresas de similar
tamafio se observa que las que exportan pagan salarios entre 29% y 41% superiores respecto a las
que dedican su actividad exclusivamente al mercado interno.

EMPRESAS EXPORTADORAS SEGUN EMPLEO
En % del total. Afo 2017.

Mas de 200 ocupados;
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FUENTE: elaboracién propia en base a Ministerio de Desarrollo Productivo.
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PARA EXPORTAR HAY QUE IMPORTAR

Para exportar hay que importar...

La falsa dicotomia entre apertura comercial y
crecimiento exportador

Uno de los principales argumentos que han llevado a que Argentina sea una economia cerrada al
mundo es la sustitucién de importaciones, es decir, el argumento de que la proteccion comercial es
necesaria para el desarrollo de capacidades productivas propias. Para Argentina la politica
proteccionista fue un éxito, posicionandose entre los 10 paises que menos importan en relacion al
tamafio de su economia. Signific6 también que se encuentre entre los diez paises que menos
exportan.

En el mundo vemos que ambos flujos comerciales van de la mano. Siempre ajustando segun el
tamafio de la economia y distancia geografica, los paises que mas exportan son también los que
mas importan. Esta vinculacion entre exportaciones e importaciones se encuentra en la naturaleza
misma del comercio internacional, los paises se especializan en la produccién donde son mas
competitivos y utilizan ese excedente para hacerse con bienes del resto del mundo. En este
intercambio es que hay una ganancia de bienestar. No obstante, en Argentina las exportaciones y
las importaciones suelen tratarse como cuestiones separadas.

EXPORTACIONES vs IMPORTACIONES
En % del PBI. Afio 2018.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Banco Mundial. Se excluyen paises con exportaciones o importaciones por mas del 100% del PBI.
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PARA EXPORTAR HAY QUE IMPORTAR

Las importaciones son una pieza clave del aparato
productivo

80% son insumos para la produccién

Las importaciones son una pieza clave de la cadena productiva. En Argentina mas del 80% de las
mismas se compone de bienes que se utilizan para la produccion.

Tomando el promedio 2016-2019, el principal rubro de importacién son los Bienes Intermedios, que
explica importaciones por cerca de US$ 18 mil millones (30% del total). Estos incluyen los
suministros y materias primas que luego son parte de otros procesos industriales, por ejemplo
guimicos, metales y telas. Le siguen en importancia los Bienes de Capital, constituidos por
maquinaria y aparatos para la produccion. Estos explican compras al exterior por mas de US$ 12 mil
millones. Sus piezas aportan otros US$ 11.500 millones. Por ultimo aparecen los combustibles y
energia, cuyas compras rondan los US$ 4.500 millones. En cambio, los bienes asociados al consumo
final corresponden a menos del 20% de los bienes importados (bienes de consumo y vehiculos).

Esta asociacion entre importaciones y produccidn se observa también en la dinamica, coincidiendo
ciclos expansivos en la actividad con aumento de importaciones, y viceversa en los ciclos recesivos.
Entender esta vinculacién productiva es imprescindible para romper la dicotomia
exportaciones-importaciones y entender que la restriccién de importaciones es un golpe directo al
aparato productivo exportador.

IMPORTACIONES SEGUN USOS ECONOMICOS
En % del total. 2016-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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PARA EXPORTAR HAY QUE IMPORTAR

Importaciones y exportaciones son parte de una
misma cadena productiva

Desarrollo de cadenas de valor internacionales

Hoy en dia gran parte del comercio internacional estd explicado por el desarrollo de procesos
productivos que estan fragmentados entre varios paises, lo que comUnmente se conoce como
Cadenas Globales de Valor (CGV). La creciente fragmentacion permite a los paises especializarse en
eslabones de la cadena, mejorar su productividad y crecer. Esto es especialmente relevante para los
sectores de mayor intensidad tecnolégica, donde se observa el desarrollo de cadenas de valor mas
complejas (Li, 2019).

Por ejemplo, en el caso del Iphone de Apple se encuentra que en su produccion incorpora: disco
duro de origen japonés, procesador de video estadounidense, memoria RAM coreana,
semiconductores alemanes, ensamblaje con mano de obra china, y disefio estadounidense, entre
otros cientos de componentes que hacen a la totalidad del producto (Xing & Detert, 2010).

Este fendmeno implica que las etiquetas “hecho en...” cobran cada vez menos sentido, ya que en
realidad la produccién esta distribuida entre multiples paises. Otro ejemplo son los aviones Boeing,
que tienen partes producidas de 4 continentes diferentes, y luego se exportan a mas de 65 paises.

De esta forma, podemos ver que la participacion en las CGV se da a través de dos vias: (i) agregando
valor a las exportaciones de otros paises, e (ii) incorporando valor agregado de otros paises en las
exportaciones propias.

Esto es una oportunidad para que las empresas argentinas participen activamente del comercio
internacional siendo parte de estas cadenas productivas. Sin embargo, vemos que Argentina se
encuentra entre los paises que menos participan en las CGV (OCDE, 2018).

La integracién de empresas argentinas productoras de autopartes en cadenas de valor de
empresas europeas:

Lo descrito es la situacion de cientos de exportadores argentinos de autopartes, que son
proveedores de terminales internacionales y cuyos productos luego regresan al pais como valor
agregado contenido en las importaciones argentinas de autos.

Veamos dos ejemplos concretos. La empresa santafesina Basso se ha consolidado como exportador
de valvulas para motores, proveyendo a diferentes empresas internacionales incluyendo John
Deere, Ferrari, Peugeot-Citroén, Kawasaki y Polaris.

Por otro lado, la empresa multinacional Scania produce cajas de cambio en Tucuman que forman
parte de su produccién internacional. Algo similar ha realizado Volkswagen en Cérdoba, cuyas cajas
de cambio se exportan a Polonia y Alemania.
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OBJETIVO: MERCOSUR

MERCOSUR, prioridad argentina

El desarrollo comercial del pais estd intimamente
vinculado al bloque

En 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay formalizaron el MERCOSUR, institucion novedosa que
aspiraba a liderar la integracién econdmica sudamericana. Se eliminaron los aranceles para el
comercio entre los paises y se hicieron importantes compromisos en materia de agilizaciéon de
procesos, compatibilizacion de agendas e integracion politica y econdmica.

Casi 3 décadas después encontramos que el bloque ha avanzado hacia una integracion imperfecta y
mantiene una baja vinculacion econdmica con el resto del mundo. En muchos casos, las
problematicas que enfrentamos hoy en dia son las mismas que en 1991.

En primer lugar, hay que destacar como un valor para la Argentina la posicion que tiene el
MERCOSUR en el mundo. En términos de PBI, el bloque se posiciona como la 8° economia global,
superando a paises como Rusia, Francia e Italia. Es un mercado de casi 300 millones de personas, 4°
en el mundo detras de China, India y EE.UU.. Ademas, destaca por ser el 1° exportador mundial neto
de alimentos, con envios por casi US$ 150 mil millones por afio, contribuyendo con uno de los
principales desafios globales: la seguridad alimentaria.

Mas alla de esto, es importante entender lo que significa el MERCOSUR para la Argentina. Ha sido
histéricamente y sigue siendo el 1° socio comercial, con un flujo bilateral de comercio que en los
ultimos afios rondé los US$ 30 mil millones. Mas alla del nivel, es importante observar la dinamica.
Entre principios de la década de 1990 y el pico de 2011, el comercio entre Argentina y el MERCOSUR
paso6 de unos US$ 3 mil a mas de US$ 44 mil millones, es decir se multiplicé por 15.

Esto hace que el bloque sea clave para el desarrollo exportador. En 2019, las exportaciones hacia
este destino llegaron a US$ 12.500 millones, lo que equivali6 a 20% del total. Dicho en otras
palabras, 1 de cada 5 dolares exportados por el pais fue al MERCOSUR. En comparacion, el segundo
destino de exportacion ese mismo afio explicé exportaciones por unos US$ 8 mil millones (35%
menos).

Las exportaciones a este destino ademas destacan por su elevada proporcidon de manufacturas
industriales, cerca del 60% del total (hacia el resto del mundo la proporcién cae a menos del 25%).
Esto responde en gran medida a que se han desarrollado encadenamientos productivos dentro del
MERCOSUR (en especial entre Argentina y Brasil), que han potenciado el comercio intraindustrial en
el sector automotor, quimico y plastico, y el complejo metalmecanico en general, entre otros.

El MERCOSUR es el 1° destino de exportacion para la industria argentina, con mas de US$ 8.200
millones en 2019 (mas del 40% del total exportado en manufacturas industriales). Por ejemplo, en el
caso del sector automotriz, el bloque explica mas del 90% de las exportaciones de autos y el 50% de
las de pick-ups, ademas de una porcion mayoritaria de las de autopartes.
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OBJETIVO: MERCOSUR

Esto no lo hace menos relevante para el agro, ya que el MERCOSUR es el 3° destino de exportacion
agroindustrial de Argentina (8% del total). Es especialmente prioritario para diversos productos y
economias regionales, como el trigo, oliva, papa, y ajos, entre otros.

Ademas, es, por lejos, el 1° destino en cantidad de empresas exportadoras. Al MERCOSUR exportan
mas de 5.500 empresas, sobre un total de alrededor de 10.500. Es decir, mas de la mitad de las
empresas exportadoras argentinas realiza algun tipo de envio al MERCOSUR. En comparacién el
segundo destino en cantidad de empresas exportadoras, Chile, anota unas 2.000.

Esta importancia exportadora se repite al observar a las provincias. El MERCOSUR es el 1° destino de
exportacién para cerca de 10 provincias, en especial aquellas con importante desarrollo industrial,
como Cérdoba y Santa Fé. Para la provincia de Buenos Aires, jurisdiccion que explica 31% de los
puestos de trabajo asalariados registrados de todo el pais, el MERCOSUR representa el 32% de las
exportaciones.

En importaciones, el bloque explicéd flujos por US$ 12.200 millones en 2019, aunque hay que decir
que este fue un afio atipico (en 2018 las importaciones habian superado los US$ 18 mil millones). De
esta manera, el MERCOSUR es origen de 1 de cada 4 ddlares de importaciones argentinas. Sobre
esta cuestion se repite lo mencionado anteriormente, mas del 80% de las importaciones argentinas
desde el MERCOSUR corresponden a insumos para la produccién (bienes de capital, bienes
intermedios y sus piezas).

US$ 12.500 | 1° destino de +
millones exportacion + +

1° destino de +
US$8.200 | exportaciones /
millones industriales

MERCOSUR

I v
empresas exportadoras Datos ano 2019

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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Agenda pendiente de integracién intrabloque

Multiples obstéculos dificultan el comercio interno de|
MERCOSUR

Si bien el bloque comenzd de forma auspiciosa, su agenda de integraciéon avanzé de manera lenta o
se paralizé en diversos aspectos, lo que permitio y perpetuo la existencia de obstaculos al comercio
interno.

El comercio intra-MERCOSUR representa 13% del total, muy lejos de los ratios de bloque mas
integrados como el NAFTA (49%) o la UE (64%). En una forma muy resumida, esto responde entre
otras cuestiones a: barreras sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos, falta de interconexion
logistica, aduanas internas, falta de interoperabilidad aduanera, y la agenda pendiente de
incorporacién de sectores a la union aduanera como el automotriz y azucarero (BID, 2017). Y
también a cuestiones macroeconémicas, ya que la implementacién de politicas nacionales sin
coordinacién en materia de promocién, cambiaria y tributaria ha sabido distorsionar y afectar a los
flujos comerciales del bloque.

A esto se suma la falta de profundidad en los compromisos del MERCOSUR. Por ejemplo, multiples
disciplinas, como el comercio electréonico, aun no han sido acordadas. Si bien hubo avances en los
ultimos afios, cuando se firmaron los acuerdos en materia de compras publicas y facilitacion de
inversiones, el bloque continda rezagado en muchos otros temas.

COMERCIO INTRABLOQUE SEGUN BLOQUES ECONOMICOS

En % del comercio total.

64%
49%
24%
12% 13% 13%
MERCOSUR CIS SACU ASEAN NAFTA UE

FUENTE: elaboracién propia en base a OMC.
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iHUNDAN AL COMERCIO! ARANCELES PARA IMPORTAR

Costos altos que afectan al comercio

Argentina esta entre los paises con mayores aranceles a
la importacién

El lanzamiento del MERCOSUR implicé la entrada en vigor de un arancel externo comun (AEC) para
las importaciones de los socios. Este en promedio se ubicé en 14%, un nivel que era acorde a los
esfuerzos de liberalizacion que se estaban haciendo a principios de la década de 1990. Al mismo
tiempo, la falta de acuerdo en diversos aspectos llevd a que se permitiera cierta flexibilidad en su
aplicacién. Este fue el caso para los bienes de capital, bienes de informatica y telecomunicaciones,
entre otros ejemplos, donde los paises mantuvieron la potestad de aplicar los aranceles que
decidiesen segun su politica nacional.

La cuestion es que, en este marco, Argentina (y el MERCOSUR) mantuvieron una estructura
arancelaria que hoy se encuentra desacoplada del mundo. El arancel de importacién promedio de
Argentina hoy esta entre los mas elevados del mundo (14%). Esto se compara con aranceles en el
orden del 5 0 6% para los paises de la Alianza del Pacifico (Perd aplica un arancel promedio de 2%),
de 4% en EEUU y la UE, de 3% en Japon y del 2% en Australia o Canada. Ademas, el arancel aplicado
por Argentina es especialmente alto para los insumos, lo que desincentiva las inversiones
productivas y la competitividad industrial.

ARANCELES A LAS IMPORTACIONES
En %. Promedio simple arancel NMF. 2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a OMC.
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ACUERDOS COMERCIALES ANO CERO

Pocos acuerdos comerciales en vigor

Argentina tiene una red de acuerdos preferenciales que
cubre menos del 9% del mercado global

Dados los elevados aranceles a la importacion, no es casualidad entonces que Argentina carezca de
una red importante de acuerdos comerciales preferenciales que le permitan acceder con mejores
condiciones a los mercados internacionales y abastecer de insumos a precios competitivos a las
industrias.

Los tratados en vigor de Argentina abarcan menos del 9% del mercado global. La red de tratados de
libre comercio incluye a la mayor parte de América Latina, Egipto e Israel, mientras que también hay
acuerdos mas acotados en vigor con India y la Union Aduanera del Africa Meridional (SACU).

Esto se compara con una red de acuerdos que, por ejemplo, en el caso de Chile alcanza a mas del
88% del mercado mundial (incluyendo EEUU, UE y China). La red de acuerdos de Peru( alcanza cerca
del 80% del mercado mundial, y la de Colombia cerca del 70%. Esto significa una desventaja
competitiva para los exportadores argentinos, que deben competir en los mercados con otros
productores que ingresan en condiciones preferenciales.

El cambio de tendencia en este sentido ha sido el cierre del acuerdo con la UE, primer tratado del
MERCOSUR con uno de los principales bloques econdmicos mundiales.

ACUERDOS COMERCIALES EN VIGOR A NIVEL MUNDIAL
Total acumulado. 1960-2020.
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FUENTE: elaboracién propia en base a OMC.
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ES HORA DE ALGO NUEVO

Argentina se encuentra atrapada en un circulo
vicioso que le impide crecer

Baja competitividad y proteccionismo

Como hemos visto, Argentina enfrenta importantes problemas de crecimiento y desarrollo. Entre
2009y el dia de hoy el pais ha vivido, en términos generales, una nueva década perdida. Los niveles
de pobreza superan el 35%, lo que equivale a mas de 15 millones de argentinos. El ingreso por
habitante se encuentra en los mismos niveles que 2008. El empleo privado registrado hace casi 10
aflos que se encuentra oscilando entre 6 y 6,5 millones de empleados. En tanto que el empleo
precarizado sigue creciendo, con estimaciones que apuntan a que entre el 30% y el 40% de los
empleos no estan registrados debidamente.

Estas son las consecuencias, pero ¢cuéles son las causas? Estas son mdltiples y complejas, sin
embargo, y a los fines de este trabajo, podemos identificar dos grandes ejes que hacen que
Argentina no pueda crecer y desarrollarse.

1. Los problemas de competitividad de la economia argentina. Estos incluyen la elevada
presiodn tributaria, burocracia estatal, falta de transparencia, elevados costos logisticos, falta
de infraestructura, regulaciones laborales que desincentivan el empleo formal y un entorno
macroeconomico fragil e inestable. Ademas, es de notar que estas cuestiones afectan
transversalmente a todos los sectores productivos. Profundizaremos el analisis sobre este
eje en la pendltima seccion del documento.

2. Una politica de integracién internacional mantiene al pais como una de las
economias mas cerradas del mundo. Esto refiere a las cuestiones que hemos visto hasta
ahora: la imposicion de aranceles entre los mas altos del mundo, pocos acuerdos
comerciales preferenciales y una agenda pendiente de facilitacion del comercio, entre otras
cosas. En este sentido, no podemos dejar de mencionar la falta de avances en la agenda de
integracion del MERCOSUR, tanto interna como externa.

Aqui no debemos olvidar una cuestién fundamental, ambos ejes estan atravesados por una
volatilidad en los objetivos y el desarrollo de politicas publicas.

En el plano comercial Argentina ha oscilado entre politicas de liberalizacién y de proteccionismo.
Bajando y subiendo aranceles, impulsando y paralizando negociaciones comerciales e, incluso,
llegando a prohibir exportaciones. Esta volatilidad no es ajena a la agenda de competitividad. Tal vez
el caso mas emblematico sea el inicio y paralizacién de obras de infraestructura que, luego de varias
administraciones, siguen sin finalizarse. Pero también se replica en los vaivenes en la politica
tributaria y regulatoria, y los demas ejes que hemos mencionado.

En definitiva, pocos compromisos se han mantenido en el largo plazo, y esto no ha sido fortuito
para el desarrollo nacional.
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ES HORA DE ALGO NUEVO

Lo explicado no configura ejes de trabajo separados, sino que, por el contrario, es una red
de incentivos que se encuentran intimamente vinculados, se retroalimentan y conforman
un verdadero circulo vicioso que impide que Argentina pueda crecer.

Los problemas de competitividad dan origen a un entramado productivo argentino vulnerable y
susceptible de la competencia, en especial la competencia internacional. No solo eso, sino que
ademas se han establecido multiples reglas e incentivos productivos que indirectamente favorecen
y consolidan este esquema, desincentivando la innovacion y la competencia.

Por otro lado, ser una economia cerrada es un obstaculo que previene de aprovechar las
oportunidades que ofrece el comercio para crecer, al mismo tiempo que no da incentivos
competitivos claros para emprender reformas que mejoren la competitividad.

Luego la falta de reformas que mejoren la competitividad consolidan la vulnerabilidad del
entramado productivo y mantienen las reglas que llevaron a esa vulnerabilidad en primer lugar. El
circulo vicioso del estancamiento econdmico esta cerrado.

Economia cerrada

Falta de incentivos Escasez de
para reformas oportunidades para
pro competitivas crecer
Estancamiento y
pobreza
Reglas que
Vulnerabilidad . .
. desincentivan la
productiva . .
innovaciény la
competencia

Baja Competitividad
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ES HORA DE ALGO NUEVO

Es necesario romper este circulo vicioso

Abriendo oportunidades y contemplando los
desaffos productivos vigentes

El Acuerdo de Asociacion Estratégica MERCOSUR-UE es una oportunidad para que Argentina
comience a salir de este circulo vicioso que promueve el estancamiento econémico y aumenta la
pobreza. La Unica forma para salir de manera exitosa y sustentable del ciclo que describimos es
avanzando de manera integral, es decir, atendiendo a los desafios al tiempo que se abren las
oportunidades para crecer.

Esto implica pasar de una visién de politica de equilibrio parcial a una de equilibrio general. Se debe
avanzar en acciones simultaneas: abriendo oportunidades y sentando las bases para aprovecharlas.
Una aproximacion de un solo eje lo Unico que haria es afectar a las empresas y trabajadores sin
darles las herramientas necesarias para que puedan desarrollarse.

Ademas, estas oportunidades deben ser atractivas y realmente implicar un beneficio para los
sectores productivos. En otras palabras, deben ser capaces de traccionar las exportaciones, la
incorporacién de tecnologia y las mejoras productivas. Pero estas oportunidades solo podran ser
aprovechadas si se avanza en medidas que mejoren la competitividad. Como ya dijimos, esto
incluye una reforma impositiva, reduccién de costos logisticos, desburocratizacion, entre muchas
otras cuestiones. La clave en este caso se encuentra en la complejidad de estas reformas, lo que
exige esfuerzos por parte del pais que obligan a planificarlas dentro de un plazo razonable.

ACUERDO

Oportunidades
MERCOSUR-UE:

para crecer
Rompiendo el circulo
de estancamientoy
pobreza

Apoyo a las reformas
para mejorar la
competitividad
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Introduccion al Acuerdo MERCOSUR-UE

Un proceso de elevada complejidad que involucré el
consenso de miltiples actores

El Acuerdo de Asociacion Estratégica MERCOSUR-UE es un hito en la agenda de integracién
internacional argentina. Representa la culminacién de un proceso negociador que duré mas de 20
afios y que culmind el 28 de junio de 2019.

Hay que destacar que es el resultado de una busqueda de consenso entre multiplicidad de actores.
La negociacion incluyo la participacion de 31 Estados (4 del MERCOSUR y 27 de la UE), sumado a las
respectivas autoridades de los bloques, los sectores privados y demas organizaciones.

El acuerdo es histérico por su amplitud y complejidad

El Acuerdo MERCOSUR-UE incluye compromisos comerciales, asi como también en materia de
cooperacion y didlogo politico. Estamos hablando de un tratado moderno, en linea con los
estandares propios de los acuerdos del siglo XXI. Incluye tanto cuestiones relativas a la disminucion
de costos para el comercio, como lo son los aranceles a la importacién, como también otras que en
la actualidad lo afectan indirectamente. Entre ellas podemos mencionar los servicios, disposiciones
sobre las barreras no arancelarias, compras gubernamentales y PyMEs.

Entrado en vigor, el Acuerdo MERCOSUR-UE conformara un area de libre comercio de alrededor de
750 millones de personas, una de las mayores a nivel mundial. En su conjunto el acuerdo engloba el
25% del PBI global, el 37% de las exportaciones de bienes y servicios y 1 de cada 10 habitantes del
mundo.

Ademas, es el primer acuerdo comercial de Argentina, y del MERCOSUR, con una de las principales
economias globales. De esta manera, permitira potenciar los flujos comerciales y de inversiones, asi
como también el acercamiento de Argentina con la UE, que hoy ya es el 2° socio comercial y 1°
inversor en el pais.

Desde el punto de vista geopolitico, es un instrumento que permite fortalecer el vinculo entre el
principal bloque econémico de América Latina y la mayor unidad econdmica a nivel mundial. A su
vez, es una sefal hacia el resto del mundo, reafirmando la importancia y ventajas de la cooperacion
en un escenario internacional donde el sistema multilateral se encuentra en crisis

Finalmente, el Acuerdo viene a revitalizar y reafirmar la importancia del MERCOSUR como
plataforma de integracion argentina. Vale decir que concretar el acuerdo fue una aspiracion que el
bloque mantuvo por 20 afios por lo que su conclusion vuelve a revalidar para los miembros que el
MERCOSUR es un instrumento dindmico y genuino para la integracion.
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ACUERDO MERCOSUR-UE

éPor qué es un instrumento importante para apoyar
el desarrollo?

Oportunidad, razonabilidad y consenso

El Acuerdo MERCOSUR-UE es un instrumento importante para romper el circulo vicioso en el que se
encuentra la economia argentina debido a 3 cuestiones fundamentales:

e  Oportunidad. Abre a Argentina la oportunidad de potenciar su vinculo con la 2° mayor
economia mundial, un mercado de elevada complejidad y que importa mas de US$ 2
billones por afio, de los cuales Argentina participa con menos del 1%. Ademas, permite
potenciar el flujo de inversiones de origen europeo hacia el pais, algo que se ha visto en
todos los acuerdos firmados por la UE. Vale destacar que hoy la UE es el principal inversor
en Argentina, con un stock de IED de mas de US$ 35 mil millones (BCRA, 2016). De esta
manera, la oportunidad por delante es relevante, atractiva, y con un socio con una fuerte
capacidad de traccionar exportaciones, realizar inversiones y promover una mejora
productiva.

e Razonabilidad. El acuerdo contempla los desafios de competitividad que enfrenta la
economia argentina. Por eso es que no implica una apertura acelerada, por el contrario,
establece plazos razonables para entrar al libre comercio que varian segun el sector
productivo. Estos plazos llegan incluso hasta los 15 afios luego de la entrada en vigor del
acuerdo. De esta manera, el Acuerdo incorpora tiempos razonables para permitir una
adaptacion gradual de los sectores productivos y que el Estado tome medidas orientadas a
mejorar la competitividad. Por otro lado, la razonabilidad en la integracién viene dada por
las caracteristicas productivas de la UE. El bloque se caracteriza por tener salarios elevados y
por competir con productos de calidad, evitando una competencia por salarios que podria
llegar a perjudicar a empresas y trabajadores argentinos. Ademas, los compromisos
adoptados en el Acuerdo impiden la triangulacién de productos de otros destinos.

e Consenso y credibilidad. Establece un compromiso creible de integracién ya que relne
diversas miradas politicas y productivas. El Acuerdo MERCOSUR-UE se encuentra
conformado por 31 paises, entre los que se incluyen 5 de las principales economias globales
y las 2 mayores de América del Sur. El cierre del acuerdo es resultado de un proceso
negociador que duré mas de 20 afos y que ha sido impulsado y avanzado por gobiernos de
diversos signos politicos. Ademas, surge del didlogo y el consenso permanente con los
diferentes sectores privados. De esta manera, los compromisos del Acuerdo son el
resultado de un consenso, de una vision compartida de multiples actores sudamericanos y
europeos. Este basamento compartido es imprescindible para establecer politicas de largo
plazo.
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ACUERDO MERCOSUR-UE

Relevancia econémica del Acuerdo

Da lugar a una de las mayores dreas de libre
comercio del mundo

El Acuerdo MERCOSUR-UE es de gran relevancia por el peso econémico que tiene. Concentra un
cuarto del producto bruto global, una poblacion de 750 millones de personas (3° en el mundo) y una
porcion mayoritaria del stock de IED y el comercio global.

Ademas, viene a potenciar un vinculo econdmico que hoy ya es de los mas importantes del
MERCOSUR: la UE es el principal inversor en el bloque y el comercio bilateral supera los US$ 95 mil
millones anuales.

25% 750 34%
del PBI global millones de del stock de IED
habitantes mundial
37% US$ 95.000
de las exportaciones millones en comercio
mundiales entre bloques

MERCOSUR

FUENTE: elaboracién propia en base a BID-INTAL.
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ACUERDO MERCOSUR-UE

Para la Argentina el Acuerdo potencia el vinculo ya
existente con la UE

1° inversor y 2° destino de exportacién

La Union Europea es uno de los principales socios econémicos de Argentina. Este vinculo es
resultado de un proceso histérico que se remonta a los origenes mismos de la Argentina y que ha
avanzado en base al esfuerzo de multiples individuos, empresas y gobiernos.

Hoy la UE es el 2° mayor destino de exportacién de Argentina. Representa exportaciones por unos
US$ 9 mil millones anuales, lo que equivale al 14% del total (INDEC, 2019). Es necesario mencionar
que las exportaciones hacia la UE incorporan un importante componente de bienes
manufacturados y de alto valor agregado, lo que esta vinculado a que los estandares que exige la
UE para entrar a su mercado estan entre los mas exigentes a nivel internacional. Ademas, el bloque
europeo es destino de exportacion para mas de 2.400 empresas argentinas (Ministerio de
Desarrollo Productivo, 2019), es decir, casi 25% del total.

Por otro lado, la UE se posiciona, por lejos, como el 1° inversor en Argentina. El stock de IED
europeo en el pais supera los US$ 35 mil millones (BCRA, 2016), representando casi la mitad del
total. Ademas, las inversiones europeas destacan por estar distribuidas en todos los sectores
econémicos, incluyendo la agroindustria, automotriz, metalmecanico, servicios empresariales,
finanzas, entre otros.

PARTICIPACION DE LA UE EN LAS EXPORTACIONES E IED ARGENTINAS

Exportaciones argentinas Stock de IED en Argentina

2019 2016
Resto; 9%
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India; 3% ina;
China; 11% EEUU ; 23%

Vietnam; 4%
Chile; 5% EE.UU.; 6%

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC y BCRA.

UE ; 48%
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EL CAMINO HACIA EL ACUERDO MERCOSUR-UE

Un camino de 20 aiflos hacia el acuerdo...

Esfuerzos que permitieron cerrar las negociaciones

La negociacién entre el MERCOSUR y la Unién Europea se posiciona como la mas larga a nivel
internacional, extendiéndose por un periodo de mas de 20 afios. Contrasta ademas frente a otras
negociaciones de acuerdos de similar o mayor amplitud. Por ejemplo, en el caso del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econémica (TPP) las negociaciones se extendieron entre 2013y 2016.

El camino para el Acuerdo MERCOSUR-UE técnicamente comenz6 en 1999, cuando la UE adoptd las
directivas negociadoras para con el MERCOSUR. Sin embargo, el proceso negociador puede
rastrearse por lo menos hasta 1995, con la firma del Acuerdo Marco de Cooperacién Interregional
MERCOSUR-Comunidad Europea.

A lo largo de los afios se enfrentaron diversos obstaculos y contramarchas que extendieron el
proceso. El impulso inicial durante la década de 1990 se vio obstaculizado por crisis econdmicas y
falta de consenso, lo que hizo que en 2004, luego de Xlll rondas negociadoras y un intercambio de
ofertas de bienes, se suspendieran las negociaciones. Esto coincidié con una coyuntura politica
desfavorable al libre comercio; vale recordar que en 2005 varios paises latinoamericanos
rechazaron el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas. A pesar de todo, los contactos
politicos entre los paises se mantuvieron, sentando las bases para el relanzamiento del proceso
negociador.

Varios factores geopoliticos también contribuyeron a que se extiendan las negociaciones. En el
periodo de 20 afios cambié el peso relativo de diversas disciplinas y aparecieron nuevas
consideraciones sobre el comercio, por ejemplo en cuestiones medioambientales. Ademas, los
flujos comerciales se modificaron drasticamente, siendo lo mas importante el ingreso de China al
sistema global y la crisis internacional de 2008. Estas cuestiones hicieron que el contexto en el cual
se negociaba el acuerdo fuese dinamico y exigiese ajustes y revisiones.

A partir de 2010 se retomaron las negociaciones teniendo en cuenta dos velocidades, una para los
compromisos regulatorios y otra para las ofertas de bienes. Este proceso de trabajo continué hasta
2016, cuando se di6é un impulso politico de alto nivel.

Fue en los siguientes cuatro afos que se lograron avances definitorios que permitieron a los
bloques comunicar el cierre del Acuerdo en junio de 2019. Habiendo dado este paso, los
negociadores de los bloques prosiguieron en la formalizacién de algunas cuestiones técnicas y
pendientes menores para permitir avanzar en la revision legal del acuerdo.

Finalmente, en junio de 2020 se anuncié el cierre del capitulo politico y de cooperacion del acuerdo
birregional.
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EL CAMINO HACIA EL ACUERDO MERCOSUR-UE

La negociacién més larga

Cronologia para el Acuerdo:

1995 1999
Se firma el Acuerdo Marco de Se acuerda iniciar negociaciones para
Cooperacion Interregional un acuerdo bi-regional con contenido
MERCOSUR-Comunidad Europea comercial, politico y de cooperacion

2004 2000
Suspension de las negociaciones 1° reunién de negociaciones
luego de 13 rondas birregionales

) )
2010 2016

Relanzamiento de las negociaciones Impulso a la negociacion: intercambio
de ofertas y avances en la agenda

Cierre del Acuerdo MERCOSUR-UE

[ |
O @ s @ mumn

Junio de 2020 Junio de 2019 2019
Cierre del Capitulo Cierre del Pilar Comercial Avances decisivos en las
Politico y Cooperacion del Acuerdo negociaciones

MERCOSUR-UE

FUENTE: elaboracién propia en base a SICE-OEA y Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina.
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EL CAMINO PARA LA ENTRADA EN VIGOR

El rol del Congreso para la entrada en vigor del
Acuerdo MERCOSUR-UE

Promoviendo un debate que consolide el consenso

Alcanzado el Acuerdo, para que el mismo entre en vigor se requiere avanzar en diversos
procedimientos. Hoy en dia los paises del MERCOSUR y la UE se encuentran en medio del proceso
de revision legal de los textos, para asegurar que los mismos reflejen los compromisos acordados.
Vinculado a este proceso se encuentra el trabajo de traduccion del Acuerdo a todos los idiomas
oficiales, lo que en el caso de la UE implica hacerlo a 23 idiomas.

Una vez finalizado este proceso, el Acuerdo estard disponible para la firma por parte de los
Ejecutivos de los paises del MERCOSUR y las autoridades de la Comision Europea. Luego, las
autoridades podran continuar con el proceso de entrada en vigor.

En el caso de Argentina esto implica enviarlo al Congreso para que decida sobre su aprobacion. Este
proceso es analogo en los demas paises del MERCOSUR.

En el caso de la UE, el Acuerdo debe ser remitido en primera instancia al Consejo Europeo, que debe
aprobarlo con mas del 55% de los votos (y estos deben representar mas del 65% de la poblacion de
la UE). Tras lo cual se remite al Parlamento Europeo para su votacion. Concluida esta etapa, se
encuentra habilitada la opcién de entrada en vigor previsional de la seccion comercial del acuerdo
(la que profundizaremos en este documento). La entrada en vigor definitiva y total del Acuerdo, es
decir incluyendo las secciones de cooperacion, dependera a su vez de la aprobacion por parte de los
parlamentos nacionales de los paises de la UE.

Vale destacar que las autoridades han adelantado que la entrada en vigor del Acuerdo podria ser
bilateral. Esto significaria que los miembros no deberan esperar a que finalice el proceso legislativo
en todos los demas socios para que empiecen a aplicarse las provisiones del Acuerdo. De esta
manera, se establece un incentivo a la coordinacién en la entrada en vigor, siendo que el pais que
retrase este procedimiento se vera en condiciones competitivas mas desfavorables respecto a los
otros donde ya esté en vigor.

PROXIMOS PASOS EN ARGENTINA PARA LA ENTRADA EN VIGOR DEL ACUERDO

1 2 3 - 4
I:::Lt:;::? Firm:r d:':::::do Envio al Congreso y Aprobacién para
porp debate legislativo entrada en vigor

textos del Acuerdo Ejecutivo
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QUE INCLUYE EL ACUERDO MERCOSUR-UE

Un acuerdo complejo, que aborda diferentes cuestiones
vinculadas al comercio y la integracion

Incluyendo temas tradicionales y otros nuevos
propios del comercio en el siglo XXI

El Acuerdo MERCOSUR-UE se caracteriza no solo por su magnitud, sino también por ser el acuerdo
mas complejo cerrado por el MERCOSUR hasta la fecha. Contiene compromisos en materia politica,
de cooperacion, institucional y comercial.

Por su importancia relativa centraremos el analisis en el pilar comercial. Esta seccién del acuerdo
hace a la promocién y regulacion del comercio bilateral, incluyendo bienes y servicios. Ademas
contempla diferentes cuestiones, como las compras gubernamentales, asi como también incluye
disposiciones tendientes a asegurar un comercio justo, respetando exigencias de calidad,
medioambientales y laborales. Ademas, contiene provisiones que aseguran que los beneficios del
acuerdo se apliquen a los productos Unicamente de origen europeo y del MERCOSUR, evitando
triangulaciones desde terceros mercados que distorsionen el comercio y las bases del acuerdo.

De esta manera, se propone un marco ambicioso para potenciar el proceso de integracién entre los
bloques, aumentar el comercio y promover las inversiones. En las siguientes secciones, se
analizaran cada una de las cuestiones que incluye el Acuerdo MERCOSUR-UE.

Cuestiones contempladas en el Acuerdo MERCOSUR-UE

Comercio de Reglas de Defensa Obstaculos
bienes Origen Comercial Técnicos

Sanitarias y Facilitacion del

Fitosanitarias Mayor integracion, Comercio
Comercio e Inversiones:

Pilar comercial del Acuerdo

Servicios MERCOSUR-UE Propiedad
Intelectual
. Desarrollo Contratacion
PRI AES Sostenible Publica

FUENTE: elaboracién propia en base a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
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COMERCIO DE BIENES

Comercio de bienes: preferencias arancelarias y
cuotas

Eliminando barreras al comercio entre los bloques

A continuacién se presentan las principales caracteristicas del Acuerdo MERCOSUR-UE en lo
respectivo al denominado capitulo sobre comercio de bienes. Esto incluye las cuestiones relativas a
desgravaciones arancelarias, cuotas y productos excluidos del acuerdo.

¢Qué implica el Acuerdo?

El Acuerdo implica avanzar en un ambicioso proceso de desgravacidén arancelaria en el comercio
bilateral. Es decir, bajo el acuerdo los paises miembros se comprometen a la eliminacién y
consolidacion (es decir la no suba) de aranceles de importacién para productos originarios de las
otras partes. Esto no solo significa una reduccion sustantiva sobre los costos de comercio sino que,
ademas, la consolidacién asegura un esquema arancelario estable para el comercio, algo
doblemente valioso bajo el contexto actual de incertidumbre comercial.

El acuerdo eliminara aranceles para mas de 9.300 posiciones arancelarias (segun la Nomenclatura
Comun del MERCOSUR), lo que equivale a miles de productos que ahora gozaran de beneficios
arancelarios para el comercio entre los bloques. Esto equivale a mas del 91% del comercio bilateral
entre el MERCOSUR y la UE. El bloque sudamericano elimina los aranceles para el 91% de las
importaciones europeas, mientras que la UE realiza desgravaciones arancelarias sobre
practicamente la totalidad del comercio (92% eliminando aranceles y 8% correspondientes a cuotas
y mecanismos preferenciales).

é¢Que es una canasta de desgravacién arancelaria?

En los acuerdos comerciales los paises negocian lo que se conoce como canastas de desgravacion.
Estas basicamente representan la forma bajo la cual se reduciran los aranceles de importacién. Vale
aclarar que la desgravacion arancelaria Unicamente es valida para los productos originarios de los
miembros del acuerdo, es decir, es parte de un proceso negociado, no de una apertura unilateral.

El Acuerdo MERCOSUR-UE ha definido diferentes canastas de desgravacion, lo que equivale a decir
que los aranceles se reducen en diferentes plazos segun el producto del que se trate. Estas son:
desgravacién inmediata, 4, 7, 8, 10, 12, y hasta 15 anos, incluyendo en algunos casos 15 afios con un
periodo de gracia inicial (Iéase, la desgravacion inicial no comienza hasta pasado un determinado
periodo).

Estas canastas de desgravacion son lineales, la reduccién arancelaria es progresiva y proporcional al
plazo establecido. Por ejemplo, un producto que se encuentre en una canasta de desgravacion de
10 afios tendra una reduccion arancelaria del 10% cada afio, para asi terminar el 10° afio de vigencia
del acuerdo libre de arancel.
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COMERCIO DE BIENES

Un proceso de liberalizacién que contempla los desafios argentinos

Gracias al dialogo publico-privado, el Acuerdo contempla las realidades argentinas. En primer lugar,
reconoce los obstaculos de competitividad que se enfrentan y las dificultades que estos implican a
la competencia. Ademas, reconoce el elevado nivel de proteccion arancelaria argentina. Hay que
recordar que el arancel promedio se encuentra en torno al 14%, entre los mas altos a nivel mundial,
con sectores que incluso llegan a tener un arancel de 35%.

Dentro del Acuerdo, la principal caracteristica sobre el proceso de liberalizacion comercial es la
asimetria dinamica que se ha acordado. El proceso de liberalizacién de la UE es sustantivamente
mas acelerado que el del MERCOSUR. En el caso del bloque europeo, casi el 75% del comercio con
MERCOSUR tendra una desgravacion y consolidacién inmediata. En cambio, para el bloque
sudamericano solo el 14% del comercio tendrd desgravacién inmediata, y mas del 70% tiene
canastas de desgravacion que se extienden por una década o mas.

Ademas, el MERCOSUR mantiene un universo de productos exceptuados de la desgravacion
arancelaria significativamente mayor al de UE. Estos productos mantendran vigente su esquema de
proteccién arancelaria actual.

De esta forma, el acuerdo permite abrir oportunidades en la UE para el crecimiento de los sectores
argentinos en el corto plazo. Al mismo tiempo, establece un mecanismo gradual, previsible y de
largo plazo para abrir el entramado productivo a la competencia europea, lo que permite avanzar
en una adaptaciéon gradual y en reformas de mejora de la competitividad.

DISTRIBUCION CANASTAS DE DESGRAVACION EN EL ACUERDO MERCOSUR-UE

Como % de las importaciones bilaterales.

Canasta de Degravacion MERCOSUR UE
Inmediata 14% 74% UE desgrava y
4ar . o consolida 87% en
anos ’ ° menos de 10 afios
7 u 8 afios 5% 6%
10 afios 42% 5%
15 afios 16% R
MERCOSUR
15 afios con gracia 3% - desgra_va y
consolida 62% en
Cuotas y otro acceso preferencial = 0% 8% 10 anos o mas, y
excluye otro 9%
Exclusiones 9% = 0%

FUENTE: elaboracion propia en base a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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COMERCIO DE BIENES

Beneficios para los exportadores argentinos

Mejores condiciones de acceso al mercado europeo

El acuerdo implica la consolidacion y eliminaciéon de aranceles o el otorgamiento de condiciones
preferenciales de acceso al mercado europeo para alrededor de 9.300 posiciones arancelarias (97%
del total). En el caso de los bienes industriales, el 100% de las exportaciones del MERCOSUR tendran
arancel 0% para ingresar a la UE.

Aunque es cierto que la UE hoy en dia aplica aranceles 0% para diversos productos, hay que tener
en cuenta varias consideraciones. En primer lugar, este universo de productos que hoy ya goza de
un arancel 0% es reducido (poco mas del 20% del total) y no incluye a los productos argentinos con
mayor tendencia exportadora. Por otro lado, el Acuerdo otorga el beneficio de la consolidacion del
arancel 0%, lo que equivale a decir que si en el futuro la UE optara por incrementar estos aranceles,
Argentina seguiria entrando al mercado europeo con arancel 0%.

Ademas, el acuerdo nivela las condiciones de entrada al mercado con aquellos paises de la regién
que ya tienen tratados comerciales en vigor con la UE, como Chile, Colombia y Peru. Y, a su vez, da
una ventaja respecto a los exportadores de otros paises que no tienen este tipo de instrumentos,
como puede ser Rusia o Estados Unidos.

Con esto, todos los sectores productivos se veran beneficiados, ya que con el Acuerdo gozaran de
un marco que les permitan competir favorablemente.

+ 2.400 + US$ 9.000 Millones

Empresas exportadoras a de exportaciones argentinas
la UE beneficiadas con aranceles reducidos

Hay que recordar que hoy la UE es el 2° mayor destino de exportacion de bienes de Argentina, con
unos US$ 9.000 millones por afio. Esto equivale a un 14% de las exportaciones argentinas. Mas de
2.000 empresas argentinas exportan a la UE, es decir, casi 1 de cada 4 exportadores. De esta
manera, los beneficios se daran en 2 ejes: mejores condiciones para los que ya exportan, y mejores
incentivos para que nuevas empresas alcancen el mercado europeo.

Ademas, las exportaciones hacia la UE se caracterizan por incorporar productos con alto valor
agregado, en linea con el elevado poder adquisitivo y exigentes estandares de calidad europeos.
Estos incluyen productos de la industria manufacturera como autopartes, equipamiento médico,
indumentaria, productos siderurgicos y quimicos. Y también de la agroindustria como vinos, lacteos

y jugos.

FUENTE: elaboracion propia en base a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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COMERCIO DE BIENES

Ejemplos de sectores productivos beneficiados

Eliminacién de aranceles para las exportaciones
argentinas hacia la Unién Europea

A continuacién presentamos diversos ejemplos de productos argentinos de exportacion cuyos
aranceles para ingresar a la Union Europea se reduciran a 0% con el Acuerdo:

Agroindustria (grandes complejos)

Harina y poroto de soja Pescados y langostinos
Mani Biodiesel
Aceites vegetales Trigo y maiz

Economias Regionales:

Arroz Duraznos Legumbres
Manzanas Cerezas Hortalizas
Peras Uvas Frutos secos
Especias Infusiones (té)

Industria Manufacturera

Autopartes Calzado
Fertilizantes Indumentaria
Instrumentos Juegos y juguetes
médicos

Medicamentos y
Maquinaria agricola farmoquimicos

Tubos de acero

FUENTE: elaboracion propia en base a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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COMERCIO DE BIENES

Ejemplos de sectores productivos beneficiados

Cuotas preferenciales con aranceles reducidos

Con el Acuerdo, el MERCOSUR también obtiene acceso privilegiado al mercado de la UE a través de
diferentes cuotas preferenciales para productos agroindustriales.

A continuacién se enumeran estos beneficios:

Arroz
Volumen de la cuota: 60.000 Tn
Descripcion: arancel 0% sin segmentacion y con aplicacion en 6 afios.

®
|
®

o

Azucar

Volimen de la cuota: 180.000 Tn (cuota OMC CXL)

Descripcion: se elimina el arancel de 98 €/Tn al momento de entrada en
vigor del Acuerdo.

Carne bovina

Volimen de la cuota: 29.500 (de Cuota Hilton) + 99.000 Tn (nueva cuota)

Descripcion: se elimina el arancel de 20% para 29.500 Tn de la Cuota Hilton (tendran
arancel 0%). Se abre una nueva cuota de 99.000 Tn con 7,5% de arancel. El volumen de
la cuota nueva es creciente en 6 etapas hasta alcanzar las 99.000 Tn en 5 afios.

Carne aviar

Volumen de la cuota: 180.000 Tn

Descripcion: arancel 0% una vez entrado en vigor el acuerdo. La cuota se segmenta 50%
a carne aviar deshuesada y otro 50% al resto. El volumen de la cuota es creciente en 6
etapas hasta alcanzar las 180.000 Tn en 5 afios.

Lacteos

Volumen de la cuota: 10.000 Tn de leche en polvo + 30.000 Tn de quesos.

Descripcion: las cuotas son reciprocas y se implementaran en un periodo de 10 afios, en
los cuales el volumen se ird incrementando y el arancel aplicado se ira reduciendo.

Miel
Volimen de la cuota: 45.000 Tn

Descripcion: arancel 0% una vez entrado en vigor el acuerdo.

FUENTE: elaboracion propia en base a Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
y Ministerio de Desarrollo Productivo.
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COMERCIO DE BIENES

Beneficios para el acceso a insumos y la inversién
productiva

83% de las importaciones argentinas desde la UE son
suministros para la produccién

Ademas de abrir oportunidades de exportacion, el Acuerdo MERCOSUR-UE también mejora las
condiciones para que las empresas argentinas accedan a insumos para su produccién e inviertan en
mejoras productivas. Hoy en dia el 83% de las compras argentinas a la UE son bienes que se utilizan
en los procesos productivos y la inversion de Argentina, lo que equivale a unos US$ 7.500 millones
(2019).

Mediante el Acuerdo, las empresas podran importar bienes de capital y piezas de origen europeo
sin arancel, lo mismo que bienes intermedios para la produccién. El acceso a insumos de calidad y
bienes para inversion a precios competitivos es un valor para el desarrollo productivo argentino.

Esto muchas veces es determinante a la hora de exportar y ser parte de las cadenas internacionales
de valor, ya que los mercados y empresas internacionales exigen estandares que responden a los
ultimos desarrollos y tecnologias. Ademas, hay que recordar que, como vimos antes, los paises con
mayor desarrollo exportador son también aquellos que importan y se encuentran integrados.

Otro mecanismo mediante el cual se benefician las empresas argentinas es por el acceso al
know-how que se encuentra embebido en los insumos y bienes de capital mas modernos. Basta con
ver el proceso de incorporacién de nueva maquinaria a una linea productiva para comprender el
grado de significancia en términos de competitividad y mejora productiva que esto implica. Este
proceso viene de la mano de nuevos conocimientos, capacitacion a los operarios, mayor
productividad y produccién.

Por otro lado, podemos ver la importancia de este fenémeno pero de manera inversa, es decir,
como obstaculizar el acceso a insumos de calidad restringe el desarrollo. Hay que recordar que el
periodo de caida en la cantidad de empresas y en el volumen exportador coincide con el de mayor
control y restricciones sobre las importaciones (2011-2015).

El marco juridico inestable y las restricciones a las importaciones son factores que impulsan a las
empresas argentinas a relocalizar su produccion. Esto se observdé en empresas exportadoras de
alimentos que, por ejemplo, vieron complicada su exportacion al no poder acceder a packaging, y
también en empresas de autopartes, que vieron comprometido su stock al no poder acceder
oportunamente a piezas, entre otros ejemplos.

En fin, los casos son multiples, pero sirven para comprender por el absurdo como una mejora en el
acceso a insumos y bienes de capital es importante para el desarrollo exportador y productivo de
las empresas argentinas.
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REGLAS DE ORIGEN

Reglas para asegurar que las preferencias
arancelarias apliquen solo a los bienes producidos
por los miembros del Acuerdo

Evitando la triangulacién desde terceros mercados

Imaginemos la siguiente situacidén: una camisa es producida en un pais que no es parte ni del
MERCOSUR ni de la UE, es enviada a lItalia y luego desde alli exportada al MERCOSUR ;Le
corresponden las preferencias arancelarias del Acuerdo MERCOSUR-UE? ¢Hay una posibilidad de
triangular comercio aprovechando el Acuerdo?

La respuesta es NO. El Acuerdo MERCOSUR-UE contiene provisiones que evitan justamente este tipo
de triangulaciones en el comercio: las denominadas reglas de origen.

¢Qué son las reglas de origen? Las reglas de origen son las normas que definen los criterios
necesarios para determinar la procedencia nacional de un producto. Es decir, la regla de origen
determina las reglas que se deben cumplir para que un determinado producto sea considerado
originario de un pais. Continuando con el ejemplo, la regla de origen determina cuales son las
condiciones que se deben cumplir para que la camisa sea efectivamente considerada como de
origen italiano y, en consecuencia, le correspondan las preferencias arancelarias en el marco del
Acuerdo MERCOSUR-UE.

Entre los criterios que se observan en las reglas de origen se incluyen: el porcentaje de agregado de
valor en el producto, el grado de transformacién, el requerimiento de un proceso productivo
especifico, el criterio de clasificacion arancelaria, o el de enteramente producido en origen. Por
ejemplo, si la regla de origen fuese de un agregado de valor del 75%, esto significa que si mas del
75% del valor agregado en el producto debe realizarse en Italia para que la camisa sea considerada
como de origen italiano.

éPor qué son importantes y a que casos aplican? Su importancia radica en que los derechos y
las restricciones aplicados a la importacién pueden variar segun el origen de los productos
importados.

Algunos casos donde son importantes las reglas de origen son:

e Al aplicar medidas de politica comercial, tales como derechos antidumping y las medidas de
salvaguardia.

e Al determinar si se dara un trato preferencial a los bienes importados.

e Ala hora de elaborar estadisticas comerciales y en la determinacion de flujos bilaterales de
comercio.

e Al aplicar medidas no arancelarias, como pueden ser cuestiones de etiquetado.

° Cuando se avanza en compras y contrataciones gubernamentales que incluyen operatoria
de comercio exterior.
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REGLAS DE ORIGEN

¢Como es su aplicaciéon en el Acuerdo MERCOSUR-UE?

Yendo al caso especifico del Acuerdo MERCOSUR-UE, una de las principales cuestiones a las que se
aplican las reglas de origen es a la determinacion de las preferencias arancelarias. Siguiendo con el
ejemplo de la camisa, las reglas de origen determinan los criterios para definir si dicha indumentaria
puede ser considerada como un producto de origen europeo (y en consecuencia gozar de las
preferencias arancelarias) o si, por el contrario, debe pagar los aranceles de importacién regulares.

Dentro del Acuerdo MERCOSUR-UE, el criterio para la regla de origen cambia segun el producto o la
cadena productiva. Vale destacar que todos los productos tienen una determinada regla de origen,
siguiendo alguno o varios de los criterios antes mencionados. Incluso en muchos casos, dentro del
Acuerdo se ha establecido una regla de origen que replica a la vigente actualmente en el
MERCOSUR.

Esto es para reflejar las diferentes realidades y exigencias en el comercio internacional de los
diferentes sectores. Ademas, en su determinacion también se tiene en cuenta que los criterios
establecidos deben ser verificables de cara al proceso productivo.

El Acuerdo a su vez permite lo que se conoce como acumulacion de origen bilateral. Esto significa
que los insumos o agregado de valor generado en alguno de los miembros del Acuerdo debe ser
tenido en cuenta a la hora de determinar el origen del producto. Esto permite que los productores
argentinos incorporen insumos originarios de otros paises del MERCOSUR o de la UE sin perder el
origeny la preferencia.

Veamos porque esto es importante con un ejemplo. Supongamos que los productores argentinos
enfrentan una regla de origen del 65% para ingresar al mercado de la UE con arancel 0%. Y
supongamos que el proceso productivo argentino agrega valor con 20% de insumos originarios de
Espafia, 20% de Asia y otro 60% de valor agregado nacional. Sin la acumulacién de origen bilateral
este productor deberia pagar aranceles para acceder al mercado de la UE, sin embargo, la
acumulacién permite cumplir con el requerimiento de origen y agilizar la integracién productiva y el
comercio entre los bloques.

Por otro lado, el Acuerdo equilibra la necesidad de contar con reglas de origen claras y la facilitacién
en el comercio bilateral. Por eso se avanza hacia un sistema de auto certificacién en materia de
origen que da flexibilidad burocratica al exportador y permite reducir costos y tiempos en el
comercio. Este sistema, usual en el mundo, adn no ha sido implementado en Argentina y varios
paises de América Latina. Contemplando esto, el Acuerdo establece un periodo de transicion de 3
afios (con posibilidad de extenderse otros 2 afios) desde su entrada en vigor durante el cual el
sistema actual de certificacién de origen seguira vigente.

Dentro de este esquema, el Acuerdo mantiene las disposiciones legales nacionales sobre sanciones
y castigos en el caso de falsificacion de los certificados de origen. Estos obviamente incluyen la
suspension de preferencias arancelarias. Ademas, se contempla la cooperacién entre gobiernos
para asegurar que los procesos de verificacion sean fluidos y claros.

Al final del dia, el acuerdo da un marco legal claro para la aplicacién de preferencias arancelarias, al
tiempo que brinda instrumentos para que los Estados puedan controlar el cumplimiento del origen,
castigar y desincentivar practicas fraudulentas contrarias al espiritu del Acuerdo MERCOSUR-UE.
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FACILITACION DEL COMERCIO

El Acuerdo contiene disposiciones que favorecen la
desbhurocratizacién del comercio

Cada dia de demora en aduana es equivalente a un
arancel de entre 0,5y 2,5%

La facilitacion del comercio refiere a la reduccién de los costos de transaccion en el comercio
internacional. Estos incluyen el acceso a la informacién, transparencia, burocracia y procedimientos
aduaneros, tasas e interoperabilidad entre aduanas, entre otros. Estas cuestiones muchas veces
configuran costos ocultos que perjudican a los exportadores. Por ejemplo, cada dia de demora en la
aduana equivale a un arancel de entre 0,5y 2,5% (BID, 2017).

El Acuerdo MERCOSUR-UE avanza sobre estas trabas estableciendo disposiciones que favorecen la
cooperacion entre los miembros y la facilitacién del comercio bilateral.

Se incluyen cuestiones relativas a:

Procedimientos aduaneros. Se establece que las partes trabajaran en la simplificacién y
estandarizacién de procedimientos y regulaciones acorde a los compromisos internacionales (OMCQ),
asegurando la transparencia y la no discriminacién.

Operador Econdmico Autorizado (OEA). El Acuerdo promueve la implementacién de un sistema
de OEA para el comercio bilateral. Este mecanismo permite agilizar la operatoria al otorgar ciertos
beneficios a las empresas de bajo riesgo, es decir, a aquellas que cumplan con elevados estandares
de control, tengan solvencia financiera y cuenten con un historial comercial favorable. Estos
beneficios incluyen documentacién simplificada y unificada, y menores tiempos para la liberacion
de carga. A su vez, es un instrumento que ayuda a eficientizar las inspecciones fisicas en Aduana,
priorizando los flujos de mayor riesgo y agilizando los de mayor seguridad.

Ventanilla Gnica. El Acuerdo promueve la implementacion e interoperabilidad de ventanillas
Unicas de comercio exterior para simplificar el comercio entre las partes.

Transparencia. El Acuerdo establece que las partes brindardn la informacién actualizada
concerniente a las regulaciones sobre el comercio exterior de manera clara y transparente, con el
fin de evitar disrupciones que afecten a las empresas. Esto incluye la informacién sobre
procedimientos, impuestos y tasas, multas y penalizaciones, y mecanismos de apelacién, entre
otros.

Admisién temporaria. El Acuerdo reconoce la vigencia de los regimenes de admisién temporaria.
Estos permiten la importacion de manera simplificada y con menores costos de bienes destinados a
formar parte de procesos productivos destinados a la exportacion. En otras palabras, nos referimos
a bienes que no estan destinados a una importacién definitiva sino que son insumos en productos
que luego se exportan. Este régimen en Argentina explica exportaciones por mas de US$ 5.500
millones (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2018). Ademas, el acuerdo reconoce la admisiéon
temporal en el marco del Carnet ATA, mecanismo internacional que facilita este procedimiento.



Fundacion Libertad y Progreso MERCOSUR-UNION EUROPEA

FACILITACION DEL COMERCIO

Cooperacién. El Acuerdo crea un Comité Especial para la cooperaciéon y el didlogo en cuestiones
aduaneras, de facilitacién y reglas de origen. De esta manera, se crea un mecanismo institucional
para revisar la implementacién de estas disposiciones y para dialogar e implementar acciones
conjuntas de facilitacion de manera coordinada.

Con estas disposiciones, el Acuerdo MERCOSUR-UE viene a fomentar avances en la agenda de
desburocratizaciéon de Argentina. Cabe destacar que en los Ultimos afios, se vieron avances que
valdria la pena profundizar. Por ejemplo, un paso importante fue el lanzamiento de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), proyecto que una vez finalizado permitird unificar toda la
documentacién y procedimientos relativos al comercio exterior en una Unica plataforma digital.

Ademas, el pais adhirid y ratificé el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC. Una vez en
completada su agenda, este tratado multilateral permitira reducir los costos globales del comercio
en promedio en un 14,3% (OMC, 2015).

Sin embargo, aun quedan importantes desafios pendientes. En materia de facilitacion del comercio
Argentina tiene un desempefio aun lejano al de los paises desarrollados. Observando los datos
relevados por la OCDE, se observa que el pais evidencia una brecha especialmente importante en lo
relativo a la facilitacion de la documentacion aduanera, los procedimientos y el procesamiento
anticipado (por ejemplo la realizacion de certificados mientras la carga se encuentra en viaje para
asi reducir el tiempo en aduana) y la cooperacién internacional, lo que esta vinculado a la
interoperabilidad de aduanas.

EVALUACION SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO
2017.

——Argentina ——OCDE
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FUENTE: elaboracién propia en base a OCDE.
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

El Acuerdo asegura que las exigencias sanitarias y
fitosanitarias no sean trabas al comercio

Mas del 60% de las exportaciones argentinas de
bienes corresponde a cadenas agroindustriales

Las medidas sanitarias y fitosanitarias refieren a los criterios regulatorios y acciones que exigen los
Estados para garantizar la inocuidad de los alimentos, garantizar la salud de los animales y la
preservacion de los vegetales. Estas son cuestiones fundamentales para el comercio ya que su
cumplimiento (o no) significan poder acceder o ser excluido de un determinado mercado.

Por otro lado, debemos destacar la tendencia hacia mayores exigencias en esta materia. Estas van
de la mano del surgimiento de nuevas tecnologias y tendencias de consumo que, por ejemplo, han
promovido la adopcién de sistemas de trazabilidad y practicas amigables con el medio ambiente.

Hay que tener en cuenta que, si bien las mayores exigencias sanitarias y fitosanitarias significan
mayores inversiones y costos para los productores, estas se deben sopesar contra los impactos
socioecondmicos derivados de la atencién a enfermedades causadas por alimentos.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta que estas exigencias en ocasiones pueden utilizarse
como mecanismos de proteccion del mercado interno. Por este motivo, los paises han avanzado en
la normalizacion de estandares y en acuerdos multilaterales que regulan la materia, como es el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

PARTICIPACION AGROINDUSTRIAL EN LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS
Porcentaje del total (en millones de US$). Afio 2019.

Resto;
38%

Complejos
Agroindustriales;
62%

FUENTE: elaboracién propia en base a INDEC.
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MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

Acuerdo MERCOSUR-UE: Proteccidn sin proteccionismo

El Acuerdo reconoce que en el comercio bilateral los productos deberan cumplir con estandares
que aseguren la inocuidad, garantizando la potestad de los Estados de regular sobre esta materia
para garantizar la salud de los ciudadanos.

Acceso a los mercados. E| Acuerdo establece compromisos que buscan asegurar que la aplicacion
de medidas sanitarias y fitosanitarias no constituyan trabas innecesarias al comercio. Se establece
que las medidas aplicadas deberan estar basadas en analisis de riesgos con bases cientificas y
teniendo en cuenta la informacion técnica disponible.

Esto es especialmente relevante para Argentina, teniendo en cuenta que mas del 60% de las
exportaciones del pais corresponden a cadenas agroindustriales (INDEC, 2019), es decir, a
productos que pueden enfrentar algun tipo de medida sanitaria o fitosanitaria. A su vez, es aln mas
importante para las exportaciones de economias regionales, como frutas, hortalizas y sus
derivados, que son el nucleo de las exportaciones de muchas provincias.

Transparencia. El Acuerdo también promueve la transparencia en estos procedimientos de
manera de que todas las partes accedan a la informacién relevante. Se acordé entre los miembros
establecer un plazo maximo de 15 dias para el acceso a la informacién relativa a medidas sanitarias
y fitosanitarias asi como sus procedimientos. Y, por otro lado, se acord6 que esta informacion sera
de acceso publico.

Facilitacion del comercio. Se promueve también la adopcién de medidas facilitadoras del
comercio. Por ejemplo, se impulsa la creacion de cuestionarios y certificados Unicos y la
armonizacion de requisitos, certificados y procedimientos de control.

Esto incluye también la posibilidad de establecer equivalencias en determinados requisitos
sanitarios y fitosanitarios, estableciendo procedimientos claros de reconocimiento y verificacion.

Didlogo y cooperacién. Se institucionaliza el didlogo para resolver conflictos en materia sanitaria
mediante la creacién de un subcomité técnico entre los miembros del Acuerdo. Ademas, se crea un
foro de dialogo en cuestiones como: bienestar animal, biotecnologia, seguridad alimentaria, y salud
vegetal y animal.

Marco para la apertura de mercados. De [o anterior se desprende que el Acuerdo
MERCOSUR-UE, al igual que todos los acuerdos comerciales, no incluye compromisos especificos a
nivel producto para la apertura de mercados. Estos acuerdos, por su especificidad y bilateralidad,
son el resultado de negociaciones particulares entre entidades sanitarias nacionales y no hacen a
un Acuerdo birregional como el MERCOSUR-UE. Sin perjuicio de esto, la existencia de un paraguas
de cooperacién y reglas comunes entre los paises permite agilizar los procedimientos para la
conclusion de estas negociaciones.

Estableciendo estas consideraciones y obligaciones, el Acuerdo busca garantizar un equilibrio entre
los requerimientos que hacen a la salud publica y la importancia de mantener un comercio fluido.
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OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Compromisos para garantizar la salud y la calidad de
los productos

Asegurando que los requisitos técnicos no
obstaculicen innecesariamente el comercio

Para comercializar los productos las empresas deben cumplir con normas y estandares que hacen a
la salud publica, a la calidad del bien, y a la calidad y responsabilidad en el proceso productivo. Estas
incluyen por ejemplo el etiquetado, la presencia de sustancias en el producto (por ejemplo plomo) y
las regulaciones que aseguran determinados parametros de seguridad en la produccion.

El Acuerdo MERCOSUR-UE persigue que estas regulaciones no se transformen en trabas para el
comercio internacional. Para esto promueve la identificacion y eliminacion de las barreras técnicas
que sean innecesarias, que no tengan un basamento empirico y que solo signifiquen mas
burocracia y costos para los exportadores.

Se consolidan los compromisos asumidos en el marco del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio de la OMC, por ejemplo sobre informacion de acciones y no aplicacién de medidas
restrictivas, y se establecen otros mas novedosos.

El Acuerdo también establece las denominadas iniciativas facilitadoras del comercio. Esto es un
mecanismo de cooperacion conjunta entre los miembros mediante el cual se promueve el trabajo y
didlogo para la identificacién, promocién, desarrollo e implementacion de medidas tendientes a
eliminar barreras técnicas al comercio entre las partes. Esto incluye el intercambio de informacién,
analisis sectorial conjunto, y el reconocimiento mutuo de evaluaciones de control de la
conformidad.

Hay que tener en cuenta que las regulaciones técnicas responden muchas veces a consideraciones
puntuales o especificas de determinados productos y procesos, por lo que el Acuerdo fomenta el
analisis caso por caso para contemplar estas realidades.

Por este motivo, se establece un compromiso de transparencia, haciendo que la informacion sobre
regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacion de la conformidad sea de acceso publico, asi
como también se favorece que estas sean el resultado de un proceso transparente de consulta
publica donde se escuchen a todas las partes.

En esta misma linea, el Acuerdo promociona que los paises miembros realicen esfuerzos para la
estandarizacién de las regulaciones técnicas, de modo de avanzar hacia esquemas regulatorios
simplificados para el exportador.

Finalmente, hay que tener en cuenta que el Acuerdo no implica la eliminacion ni restringe la
capacidad de Argentina de avanzar en su agenda interna de reglamentos técnicos. Esta es un area
en la que el pais ha mostrado ciertas falencias y donde es necesario ampliar y modernizar el marco
normativo, de modo que los requisitos técnicos acompafien una mejora en la calidad de los
procesos y productos argentinos.
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DEFENSA COMERCIAL

El Acuerdo contempla la implementacién de medidas
de defensa comercial cuando corresponda

Defendiendo a los productores nacionales de
practicas desleales

Las medidas de defensa comercial son acciones de excepcién que permiten enfrentar acciones de
competencia desleal por parte de terceros. El caso mas usual es el dumping, practica comercial que
consiste en vender un producto por debajo de su precio normal, o incluso por debajo de su costo de
produccidn para asi ganar presencia en un mercado, causando dafo a la competencia local.

En este sentido, el Acuerdo MERCOSUR-UE reconoce los derechos y obligaciones multilaterales
determinados en el llamado “Acuerdo Antidumping” y el Acuerdo sobre Salvaguardias y Medidas
Compensatorias de la OMC. De esta manera, ni los paises del MERCOSUR ni de la UE ven alteradas
sus potestades para imponer medidas antidumping, compensatorias y salvaguardias en los casos
gue se compruebe la existencia de practicas irregulares.

Por otro lado, el Acuerdo pone en vigor un mecanismo de salvaguardias bilaterales. Esta medida
permite la suspension temporaria de la desgravacion y la preferencia arancelaria estipulada en el
caso en que se detecte que el incremento en las importaciones (absoluto o relativo al volumen de
produccién doméstica) significa una amenaza de dafio serio para la industria local. Este mecanismo
se podra utilizar por 2 afios, con la posibilidad de extenderse por un periodo adicional de 2 afios
mas.

Vale la pena aclarar que Argentina se encuentra entre los paises que mas utilizan las medidas
antidumping a nivel mundial, con 128 en vigor (CNCE, 2018). Sin embargo, solo 6 aplican a algun
pais perteneciente a la UE.

MEDIDAS ANTIDUMPING DE ARGENTINA SEGUN ORIGEN

NUmero de casos (par investigacion / origen). Afo 2018.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Comisién Nacional de Comercio Exterior.
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CONTRATACION PUBLICA

Las contrataciones pablicas significan un importante
mercado

Se nivela el acceso manteniendo incentivos para
MiPyMEs

Un mercado que suele ser poco explorado por parte de las empresas argentinas es el de las
contrataciones publicas en terceros paises. En la UE el mercado de contrataciones publicas explica
cerca del 14% del PBI (Comisién Europea, 2019). Cada afio cerca de 250 mil autoridades
gubernamentales de todos los niveles de gobierno realizan contrataciones por mas de € 2 billones
que incluyen la compra de todo tipo de bienes y servicios.

En el Acuerdo MERCOSUR-UE los miembros reconocen que un sistema de contrataciones publicas
transparente y competitivo es un mecanismo beneficioso para el desarrollo econémico. Por este
motivo, se alcanzé el compromiso general de ofrecer trato nacional a los proveedores de los paises
miembros del Acuerdo de manera de que se enfrenten condiciones no menos favorables a la de los
proveedores domésticos.

También se promueve la transparencia mediante la publicacién de las condiciones de participacion,
seleccion, especificaciones técnicas y documentacion relativas a las contrataciones publicas.
Ademas, se promueve la adopcion de medios digitales tanto para el proceso de contratacion como
para la publicacién de informacion.

Se institucionaliza el dialogo entre los miembros mediante la creacion de un subcomité de
contrataciones publicas, que promovera el analisis, revision e intercambio de informacién de
manera conjunta, a fin de que los paises avancen en mejoras en sus sistemas de compras publicas.

Ademas, hay que reconocer que en el Acuerdo se han negociado excepciones que permiten, mas
que nada a los paises del MERCOSUR, una mayor flexibilidad para dar preferencias a MiPyMEs y
proveedores domeésticos. Por ejemplo, en el caso de Argentina el trato no discriminatorio para
proveedores europeos aplica solo para las contrataciones publicas federales, es decir, no incluye a
provincias y municipios. No obstante, se deja espacio para que las provincias puedan adherir a
estos compromisos de trato no discriminatorio.

En lo que respecta a los montos, la apertura del mercado solo atiende a las contrataciones de
mayor monto, excluyendo a aquellas a las compras de menor escala, donde las MiPyMEs tienen una
mayor participacion. Para el caso de Argentina se establece un umbral de 130 mil Derechos
Especiales de Giro (US$ 180 mil segun cotizacion DEG para mayo 2020) para las contrataciones de
bienes y servicios, y de 5 millones de DEG (US$ 6,85 millones) para el caso de servicios de
construccion.

Finalmente, Argentina negocié una excepcion mediante la cual se reserva la posibilidad de seguir
aplicando incentivos de promocién para MIPyMEs, como es la posibilidad de aplicar preferencias de
precios y la posibilidad de mejorar ofertas.
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PROPIEDAD INTELECTUAL

Los derechos de propiedad intelectual son un
incentivo importante para la innovacién

El acuerdo garantiza los compromisos multilaterales
y promueve nuevas cuestiones

El respeto por la propiedad intelectual es una cuestion fundamental para fomentar la innovacion y
la mejora productiva. Estos derechos aseguran que las inversiones requeridas para lograr una
innovacién, que en muchos casos requieren una importante inversion, puedan ser capitalizadas y
haya incentivos a realizarlas. El comercio internacional implica un desafio en este sentido, ya que
mientras favorece la adopcién de tecnologias e ideas, también involucra el reto de establecer
regulaciones y mecanismos de control que hagan respetar los derechos de propiedad sobre
invenciones, marcas y disefos.

El Acuerdo MERCOSUR-UE tiene como objetivos buscar un equilibrio entre la facilitacion del
comercio y elaboracién de productos innovadores, asi como también lograr un adecuado nivel de
proteccion y cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual. A su vez, se reconoce que
estos derechos deben equilibrar los pilares econémico, social y cientifico.

Reafirma los compromisos multilaterales que han hecho los miembros, por ejemplo a través del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) de la OMC. Asi como también los compromisos asumidos en el marco otros acuerdos
internacionales como la Convencién de Berna (obras artisticas), el Acuerdo de Niza (marcas) y el
Tratado de Beijing (audiovisuales).

Vinculado con esto ultimo, el Acuerdo reafirma las obligaciones relativas a los plazos de vigencia,
libertad de los autores e inventores, proteccion y medidas para garantizar el cumplimiento de las
regulaciones sobre:

Marcas.

Patentes.

Disefios.

Indicaciones geograficas.

Derechos de intérpretes y productores de contenido audiovisual.

A su vez, se ratifica la libertad de los paises para implementarlos acorde a su marco legal e
instrumentos nacionales. En esta linea, se establece que, en materia de proteccion de derechos de
propiedad, las partes deberan asegurar un trato no menos favorable al trato nacional para los
demas miembros del Acuerdo.

Finalmente, vale la pena una mencion sobre la cuestién de indicaciones geograficas. A través del
Acuerdo la UE reconoce a Argentina 104 indicaciones geograficas, lo que es especialmente
importante para los vinos argentinos y otras economias regionales. Entre ellas se encuentran: Alto
Valle de Rio Negro, Cafayate, Catamarca, Guaymallén, Maipu, Mendoza, Quebrada de Humahuaca,
San Javier, Valles Calchaquies, Cordero Patagénico, Salame de Tandil, y Yerba Mate Argentina. En
tanto que se reconocen 55 a Uruguay, 38 a Brasil, 23 a Paraguay y 355 ala UE.
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DERECHOS DE EXPORTACION

Los derechos de exportacién generan un sesgo
antiexportador

El acuerdo establece un compromiso de reducciény
eliminacién gradual con excepciones

Argentina tiene un esquema de derechos de exportacién que por su magnitud y alcance es Unico en
el mundo. La estructura actual implica que todos los bienes pagan derechos de exportacidon que, en
algunos casos, llegan hasta el 33%, lo que genera un profundo sesgo antiexportador. No obstante,
la situacion actual no es ajena a la historia argentina.

Los primeros antecedentes nacionales se remontan la década de 1940, cuando se reforzé el control
sobre el comercio exterior mediante la creacion del Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI). Posteriormente, en 1955 en el marco de una fragil coyuntura econdémica, se
avanzo en la implementacién de derechos de exportacion de hasta el 25%. El siguiente hito ocurrio
en 1958, cuando los derechos de exportacién cambiaron su estructura en medio del plan de
estabilizacion lanzado durante el gobierno de Frondizi, tras lo cual se redujeron las alicuotas. Las
retenciones volvieron a ser centrales en el plan de estabilizacion de 1967, con derechos de entre 20
y 25%. La experiencia se repitié en 1972, con la imposicion de derechos moviles de hasta 15% (Ley
19.503). En 1976 se elimind la mayor parte de los derechos de exportacion, pero fueron
reinstaurados en 1982.

Los gobiernos que siguieron utilizaron este instrumento con la misma légica, bajando derechos en
momentos de crecimiento e incrementandolos en momentos de desequilibrio y crisis fiscal. Asi los
derechos de exportacién subieron en 1989, se eliminaron (casi en su totalidad) en 1991 y
retornaron en 2002 (Dec 310/02). Las ultimas grandes modificaciones fueron en 2016 (eliminaciony
reduccion en gran medida) y la reimposicion y modificacién (con tendencia a la suba) en 2018, 2019
y 2020.

Compromisos en el marco del Acuerdo MERCOSUR-UE. Se establece el compromiso de, una vez
entrado en vigor el Acuerdo, no ampliar, reducir y eliminar los derechos de exportacion. En el marco
del Acuerdo esto aplica solo para las exportaciones destinadas a la UE.

Se incorporan excepciones y periodos de transicion para lograr una adaptacion gradual, teniendo
en cuenta especialmente la importancia de este tributo sobre la recaudacién argentina. En 2019
representaron 7,9% de la recaudacion nacional, aunque vale decir que las exportaciones a UE
explican menos del 10% de este total.

Por ejemplo, para la cadena oleaginosa se consolida un nivel maximo de 14%, mientras que para la
mayor parte de economias regionales y manufacturas se establece un cronograma gradual de
reduccion hasta la eliminacion en un plazo de entre 4 y hasta 11 afios. Sin embargo, esto no quita
gue Argentina pueda avanzar en una reduccién o eliminacion mas acelerada.
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SERVICIOS

La UE es el principal importador de servicios a nivel
mundial

El Acuerdo consolida y amplia compromisos que
mejoran las condiciones para exportar servicios

El comercio de servicios representa una importante oportunidad para Argentina. En primer lugar,
porque en el mundo el comercio de servicios ha experimentado una evolucion mas dinamica que el
comercio de bienes. En la ultima década el intercambio de servicios a nivel global crecié mas de
60%, alcanzando en 2019 cerca de US$ 5,8 billones, segun estimaciones del ITC.

Potencialidades de los servicios para Argentina. E| sector de servicios en Argentina se
caracteriza por su tendencia exportadora y elevada potencialidad. Esto es resultado de un
ecosistema que resulta favorable para el desarrollo de estas actividades, especialmente para los
denominados Servicios Basados en el Conocimiento (SBC).

Este sector se posiciona como el 4to complejo exportador argentino, con ventas al exterior por mas
de US$ 5.500 millones en 2019, segun datos del INDEC. No sélo es relevante por su desempefio
exportador, sino que también genera mas de 420 mil empleos registrados a nivel nacional,
posicionandose entre los sectores de mayor creacién de puestos de trabajo (Ministerio de
Desarrollo Productivo, 2018). Ademas, destaca por su impacto federal; en el pais existen clusters de
este sector distribuidos a lo largo de todo el pais, incluyendo CABA, Buenos Aires, Catamarca,
Formosa, Mar del Plata, Neuquén, Parand, Rafaela, Resistencia, Rosario, Santa Fé y Tucuman.

Este potencial se observa a su vez en grandes ejemplos. Argentina posee 5 de los 10 unicornios de
Ameérica Latina. Estas son empresas de base tecnoldgica que superan los US$ 1.000 millones de
cotizacién en bolsa. De origen argentino, Globant, Mercadolibre, Despegar, OLX y AuthO, son las 5
empresas que hoy ocupan esta posicién.

La relevancia del mercado de la UE para los servicios. En la actualidad casi un tercio de las
exportaciones de SBC que realiza la Argentina tienen como destino a la Union Europea, siendo el
segundo destino de exportacion detras de Estados Unidos (Ministerio de Desarrollo Productivo,
2019). No obstante, también se observa que la participacién de Argentina en este mercado tiene
mucho espacio para crecer.

Las compras totales de servicios de la UE al resto del mundo (es decir extra-UE) superan los US$ 900
mil millones (Eurostat, 2018), siendo el principal importador global.

El Acuerdo es una oportunidad para que el sector de servicios mejore su posicionamiento en este
mercado. En Argentina las exportaciones de servicios son menos del 3% del PBI (2018), segun
estimaciones de UNCTAD. Sin embargo, en la mayor parte de los paises de la UE el ratio es superior
al 10% del PBI. Esto nos da una sefial de que el sector se encuentra subdesarrollado en el pais.

Ademas, no debe perderse de vista la oportunidad que significa el mercado de comercio electrénico
de la UE, que se estima que superd los US$ 621 mil millones en 2019, seglin datos de la Ecommerce
Europe.
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SERVICIOS

éPor qué es importante el Acuerdo MERCOSUR-UE?

El Acuerdo consolida compromisos multilaterales asumidos y agrega otros tendientes a mejorar las
condiciones de acceso al mercado. Entre las principales cuestiones que incluye el acuerdo se
encuentran:

Trato nacional. Los miembros del Acuerdo se comprometen a dar a las empresas proveedoras y
los servicios de los demas Estados parte un trato sin restricciones de acceso y no discriminatorio en
términos generales. Este trato debe ser no menos favorable que el dado a los proveedores y
servicios nacionales. Esto incluye por ejemplo el acceso a infraestructura esencial de
telecomunicaciones y de interconexién, una cuestién fundamental para el comercio de SBC.

Eliminacién de restricciones. En términos generales (salvo excepciones), el Acuerdo establece
que los miembros no aplicaran politicas restrictivas para el acceso a sus mercados de servicios. De
esta manera, se eliminan obstaculos como las limitaciones al niumero de proveedores de un
determinado servicio, requisitos legales especificos, o restricciones de provisién segun nacionalidad
de las personas.

Transparencia. En el Acuerdo los miembros se comprometen a establecer regulaciones vy
procedimientos transparentes y que persigan el principio de no discriminacion. Por ejemplo, se
incluye un compromiso de transparencia en la asignacién de recursos escasos, como es el ancho de
banda para telecomunicaciones, que deberan realizarse permitiendo el acceso a la informacién y
mediante mecanismos claros para todas las partes.

Confidencialidad y seguridad de la informacién. El Acuerdo incluye compromisos para que las
partes aseguren la confidencialidad en las telecomunicaciones y el trafico de datos. Este objetivo
responde a una problematica moderna relativa a la circulacién de informacién y el comercio de
servicios en el siglo XXI.

Comercio electrénico. Mediante el Acuerdo los miembros se comprometen a no aplicar derechos
a las transacciones electrénicas bilaterales. Ademas, favorece la adopcién de medios electronicos
para la modernizacion de los contratos, asi como también disposiciones referidas a la validez de la
firma electrénica. Por otro lado, se reconoce la importancia de la defensa del consumidor en las
transacciones electrénicas y se promueve la adopcion de medidas que eviten que los consumidores
cedan informacion de manera involuntaria, la prohibicion de cargos por servicios no requeridos en
transacciones electrénicas y el acceso transparente de los clientes a sus derechos como
consumidores.

Cooperacién. El Acuerdo incluye compromisos de cooperacion e intercambio de informacién entre
las partes para mejorar la coordinacion regulatoria y la adopcién de politicas publicas. Esto es
especialmente importante para los servicios financieros, defensa del consumidor en el comercio
electroénico, y servicios de telecomunicaciones, entre otros.

Capacidades regulatorias de los Estados. E| Acuerdo no afecta las potestades de los Estados
para introducir regulaciones y politicas domésticas de incentivos al desarrollo de los servicios, como
es la Ley de Economia del Conocimiento en Argentina, asi como también politicas
macroprudenciales, como pueden ser las aplicadas sobre los servicios financieros. Ademas, las
provisiones del Acuerdo incluyen ciertas excepciones; por ejemplo, no aplican a los servicios de
seguridad social, servicios maritimos de cabotaje, navegacion interna y audiovisuales, entre otros.
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PROTECCION DE INVERSIONES

Comercio e inversiones son dos variables
intimamente relacionadas

Es importante contar con un buen marco para la
proteccién de inversiones

El comercio internacional y las inversiones son dos variables intimamente relacionadas. En muchas
ocasiones la inversion es el preludio de un futuro flujo comercial, lo que se observa al analizar cémo
evolucionan las inversiones ante la firma y puesta en vigor de un acuerdo comercial.

En el caso de la UE la cuestion de las inversiones es doblemente relevante debido a su
posicionamiento como el 1° emisor mundial de IED, con flujos que superan los US$ 400 mil millones
por afio, segun estimaciones de UNCTAD.

En este sentido, se observa que los tratados comerciales que ha firmado la UE tuvieron un impacto
positivo sobre la recepcién de inversiones europeas en los paises miembros del Acuerdo. La misma
aumenté un 65% en el caso de Chile, un 165% en el caso de Israel, un 270% en Sudafrica, un 490%
en Egipto y un 530% en Marruecos (Ministerio de Desarrollo Productivo, 2019).

Por otro lado, estos efectos dependen en gran medida del ecosistema econdémico y las reglas de
juego que se observan en cada pais. Esto refuerza la importancia de contar con buenos
mecanismos y regulaciones sobre la proteccion de inversiones.

El Acuerdo MERCOSUR-UE no incorpora un capitulo especifico sobre inversiones ya que no formé
parte del mandato y directivas negociadoras de las partes. Hay que recordar que recién en 2007 el
Tratado de Lisboa extendio la politica comercial comun de la UE para incluir la inversion extranjera,
dando potestad a las autoridades de la UE para negociar acuerdos de inversiones; previamente esta
cuestién se encontraba regulada a nivel nacional (Woolcock, 2010).

En esta misma linea, el Acuerdo MERCOSUR-UE tampoco establece un mecanismo de resolucion de
disputas inversor-Estado. Sin embargo, dentro del capitulo de servicios y establecimiento, se
incluyen diferentes disposiciones que hacen a la proteccién de inversiones referidas a la provisiéon
de servicios mediante establecimiento (cominmente denominado “modo 3").

Bajo esta consideracion, los miembros han acordado dar un trato no menos favorable que el trato
nacional al establecimiento de inversiones o inversores bajo este concepto. A su vez, se
comprometen a no establecer regulaciones o llevar adelante acciones discriminatorias sobre estas
inversiones.

Mientras tanto, la proteccién de inversiones seguira regulada por los Tratados Bilaterales
de Inversiones (TBI) que rigen entre las partes. En este aspecto Argentina se encuentra
posicionado favorablemente ya que tiene una red de TBIs en vigor con la mayor parte de los paises
de la UE, incluyendo: Alemania (1993), Austria (1992), Bélgica-Luxemburgo (1990), Bulgaria (1993),
Croacia (1994), Dinamarca (1992), Espafia (1991), Finlandia (1993), Francia (1991), Grecia (1999),
Hungria (1993), Italia (1990), Lituania (1996), Paises Bajos (1992), Polonia (1991), Portugal (1994),
Republica Checa (1996), Rumania (1993), Suecia (1991). Ademas, el pais tiene un TBI con Reino
Unido (1990).
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DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La competencia es fundamental para el buen
funcionamiento de los mercados

Y para el acceso a las oportunidades del Acuerdo

La defensa de la competencia refiere a las acciones tendientes a asegurar condiciones competitivas
en los mercados. Estas son la base fundamental para la innovacién, el desarrollo productivo, la
equidad en las reglas de juego y el beneficio mutuo entre empresas y consumidores.

La falta de competencia en los mercados tiene efectos negativos muy concretos. Por ejemplo, la
Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) calculé que durante el periodo 2003-2006,
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) pagé un sobreprecio del 57,6% por compras de
insulina como resultado de practicas anticompetitivas en el sector farmacéutico (COFECE, 2015). Por
otro lado, en Argentina la OCDE analiz6 que la implementacion de esquemas de contratacion mas
competitivos llevd a que el costo de las obras de la Direccion Nacional de Vialidad en 2018
estuviesen un 19% por debajo de lo presupuestado (OCDE, 2019).

La defensa de la competencia en Argentina se encuentra regulada por la Ley 27.442 de 2018, que
prohibe las practicas y acuerdos “que tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear o
distorsionar la competencia o el acceso al mercado o que constituyan abuso de una posicion
dominante en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés econémico
general”.

De esta manera, la defensa de la competencia involucra la regulacion de diversas cuestiones, entre
las que podemos encontrar:

° Fusiones y adquisiciones entre empresas, teniendo en cuenta los impactos sobre las
estructuras de mercado que pueden tener.

e  Acuerdos entre empresas, por ejemplo, sobre precios o segmentacion de mercados.

e Contrataciones y compras gubernamentales.

e  Practicas de ventas que resultan distorsivas, por ejemplo, sujetar la venta de un producto a
la condicién de no adquirir productos de la competencia.

El Acuerdo MERCOSUR-UE incluye un capitulo especifico sobre esta materia que, ante todo,
reconoce la importancia de la competencia libre y transparente como base de los vinculos
comerciales bilaterales. Es la libre competencia la que permite que empresas y trabajadores, sin
importar su peso relativo en los mercados, puedan ser participes de las ganancias del comercio.

En este sentido, el Acuerdo establece el compromiso de promover y hacer cumplir las practicas
competitivas en linea con las legislaciones nacionales correspondientes. Ademas, en vistas de la
creciente importancia del comercio y las inversiones internacionales, los miembros promueven la
cooperacién entre las diferentes agencias de defensa de la competencia mediante el intercambio de
informacion y el accionar conjunto. Esto es sumamente importante ya que da un marco legal para
que, por ejemplo, las agencias trabajen conjuntamente en la deteccion de carteles o practicas
anticompetitivas que trascienden las fronteras.
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EMPRESAS DEL ESTADO Y SUBSIDIOS

Vinculado a la cuestion de la competencia, el Acuerdo MERCOSUR-UE también incluye capitulos
sobre la participacion del Estado en los mercados, ya sea otorgando incentivos en manera de
subsidios o interviniendo directamente mediante empresas estatales.

Empresas propiedad del Estado. Este es el primer tratado comercial donde el MERCOSUR incluye
compromisos sobre esta cuestion. El Acuerdo involucra a las actividades comerciales de empresas
que sean propiedad del Estado o que el Estado les haya dado condiciones de exclusividad sobre la
provision de un determinado bien o servicio.

El Acuerdo no implica que el Estado no pueda ser duefio de empresas, ni establecer regulaciones
sobre el funcionamiento de los mercados. Sin embargo, previene que estas empresas puedan
aprovechar sus privilegios o naturaleza estatal para competir en los mercados de manera desigual
con otras empresas comerciales.

Estas consideraciones no aplican para aquellas empresas que, aun siendo de naturaleza estatal o
teniendo privilegios especiales otorgados por el Estado, hayan tenido ingresos derivados de su
operatoria comercial por menos de 200 Derechos Especiales de Giro (unos US$ 274 millones a junio
de 2020). Tampoco para las empresas del sector de defensa. De esta forma, se preserva la
capacidad estatal para dar beneficios especiales u operar empresas de tamafio restringido.

Estos compromisos tampoco afectan las posibilidades del Estado y empresas estatales de actuar
cuando el objetivo sea de politica publica (es decir, no comercial). A su vez, el Acuerdo contempla a
la administracion nacional, sin incluir provincias y municipios.

Finalmente, se establece un marco de cooperacion que permite profundizar este capitulo del
acuerdo en el futuro.

Subsidios. La cuestion de los subsidios estatales es una que ha sido discutida tanto a nivel bilateral
como multilateral por sus posibles implicancias distorsivas sobre el comercio internacional.

En el marco de la OMC es de destacar el debate sobre las subvenciones a la pesca, lo que es
importante para la administracién sustentable de los recursos marinos. Por otro parte, el impacto
distorsivo de los subsidios se ha observado recientemente en el mercado mundial del acero, tras lo
cual los paises del G-20 han instituido el Foro Global sobre el Exceso de Capacidad del Acero para
analizar y tomar accién sobre esta cuestion.

Reconociendo que los subsidios no son inocuos a la produccién y al comercio internacional, los
miembros del Acuerdo MERCOSUR-UE establecen el compromiso de promover la transparencia, la
coordinacioén, la consulta y el intercambio de informacién sobre estas practicas.

Por otro lado, el Acuerdo no impide que los paises apliquen subsidios cuando sean necesarios para
alcanzar objetivos de politicas publicas, siempre y cuando estén en linea con los demas
compromisos internacionales asumidos, por ejemplo dentro de la OMC. En esta linea, hay que tener
en cuenta que, bajo ciertas condiciones, la aplicacién de subsidios puede llegar a ser una practica
que lleve a la aplicacién de las antes mencionadas medidas de defensa comercial.
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DESARROLLO SOSTENIBLE

3 pilares para el desarrollo sostenible: econémico,
social y medioambiental

El Acuerdo promueve la adopcidén de acciones para el
equilibrio entre estos pilares

Las consideraciones medioambientales, la explotacién sustentable de los recursos y el respeto de
normas y estandares laborales son cuestiones cada vez mas importantes para el comercio
internacional y los paises.

El Acuerdo MERCOSUR-UE incorpora estas consideraciones propias de los acuerdos del siglo XXI,
estableciendo principios y acciones tendientes a profundizar los compromisos de los miembros en
estos aspectos.

Una cuestién fundamental es que el Acuerdo reconoce que el desarrollo econémico, social y
ambiental son interdependientes y que son tres pilares necesarios para un crecimiento sostenible
en el mediano y largo plazo. Por eso se promueve que los paises miembro no deberan reducir sus
estandares de proteccion medioambiental o laboral y, en cambio, deberan ampliar y mejorar su
implementacion.

Estandares ambientales. El Acuerdo establece que las partes implementaran los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paris y la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico. También se acuerda promover estandares internacionales para el manejo de la
biodiversidad, el manejo de los bosques y la pesca y acuicultura.

En esta misma linea, los paises se comprometen a adoptar acciones que contribuyan a la reduccion
de gases de efecto invernadero, asi como también a la promocion de acciones para el desarrollo
armonico con el medioambiente.

Estandares laborales. Mediante el Acuerdo las partes se comprometen a respetar los
compromisos multilaterales asumidos, por ejemplo los establecidos en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y a respetar y promover:

La libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;
La eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

La abolicion efectiva del trabajo infantil;

La eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Transparencia. Se establece el compromiso de que las medidas que tengan impacto sobre el
medioambiente y cuestiones laborales deberan estar basadas en consideraciones técnicas o,
cuando esto no sea posible, estaran basadas en principios precautorios que aseguren el respeto de
las normas y estandares laborales y medioambientales.

Didlogo y cooperacién. Se establece un Subcomité que funcionard como instituciéon de dialogo
entre las partes y promovera la accion conjunta para el desarrollo sostenible.
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Las MiPyMEs son el nicleo del sistema productivo

Promover su inserciéon internacional es fundamental
para su crecimiento

En Argentina existen alrededor de 600 mil empresas privadas registradas. De estas, el 98% son
micro, pequefias o medianas, lo que equivale a mas de 590 mil empresas, segun datos del
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Esto posiciona a las MiPyMEs como el motor de desarrollo del pais. Ademas de constituir la porcién
mayoritaria de las unidades productivas, las MiPyMEs son las mayores generadoras de empleo,
explicando alrededor del 70% del empleo formal.

Por otro lado, es necesario mencionar un importante desafio. El nUmero de MiPyMEs registradas en
Argentina se encuentra estancado en torno a las 600 mil desde el afio 2011. Incluso las estimaciones
preliminares de los Ultimos afos apuntan a un leve descenso, en linea con los movimientos en la
actividad econdémica. Sentar las bases para el crecimiento no solo significa PBI, sino que también es
multiplicar el nUmero de empresas micro, pequefias y medianas operando en Argentina.

EMPRESAS REGISTRADAS SEGUN TAMANO
En cantidad. 2004-2017.
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

éPor qué es importante el Acuerdo MERCOSUR-UE?

Las MiPyMEs también tienen una participacién importante en el comercio exterior. De las mas de
10.000 empresas exportadoras argentinas, el 70% son MiPyMEs.

No obstante, en términos de valor exportado representan una porcién minoritaria, un poco por
encima de los US$ 8 mil millones anuales (12% de las exportaciones argentinas). Pese a esto, hay
que tener en cuenta que la participacion exportadora de las MiPyMEs se encuentra subestimada, ya
que muchas veces exportan de manera indirecta al posicionarse como proveedoras de grandes
empresas. Un ejemplo claro es el caso de las exportaciones de vehiculos y las MiPyMEs productoras
de autopartes para las terminales.

El Acuerdo MERCOSUR-UE, en linea con las tendencias internacionales actuales, incorpora un
capitulo especifico sobre micro, pequefias y medianas empresas, reconociendo su contribucién al
desarrollo econémico, el comercio, el empleo y la innovacién.

Barreras no arancelarias. Se promueven los esfuerzos para remover las barreras no arancelarias
teniendo en cuenta que tienden a tener un efecto especialmente importante sobre las
oportunidades de las MiPyMEs en el comercio.

Acceso a la informacién. El Acuerdo establece el compromiso de creacién de un sitio web para
que las pequefias y medianas empresas tengan acceso a todo el contenido y disposiciones del
Acuerdo de una manera agil y sencilla. Esto incluyendo las cuestiones arancelarias, no arancelarias y
en particular teniendo en cuenta las consideraciones y compromisos especiales que aplican a este
tipo de empresas.

Este portal debera ser una herramienta que contribuya a la internacionalizacién de las MiPyMEs, al
proveerles informaciéon arancelaria, regulatoria y de procedimientos administrativos para el
comercio internacional. De esta manera, se busca generar herramientas que ayuden a reducir los
costos de participar directamente del comercio internacional para las MiPyMEs.

Grupo de coordinacién. Se establece un grupo de coordinaciéon entre las partes que debera
supervisar e impulsar las acciones vinculadas a este capitulo. Hay que considerar que el intercambio
de informacion y buenas practicas entre los gobiernos puede sentar las bases para la mejora de las
politicas publicas sobre competitividad y asistencia a las pequefias y medianas empresas.

Este capitulo a su vez deja la puerta abierta para la profundizacién de compromisos, al tiempo que
no es un obstaculo para que los Estados avancen en acciones bilaterales de promocion vy
fortalecimiento de las MiPyMEs.
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EVALUANDO LOS IMPACTOS

Se han realizado diversos estudios cuantitativos
para medir los impactos del Acuerdo

Incluyendo cuestiones relativas a exportaciones,
importaciones, sectores y PBI

A continuacién haremos un repaso sobre los diferentes estudios de impacto que se encuentran
disponibles a fin de poder presentar los principales resultados y consideraciones que se estan
teniendo en cuenta.

Vale destacar que los resultados presentados deben ser analizados con cautela debido a que los
modelos econométricos utilizados tienen limitaciones y supuestos que muchas veces no reflejan el
verdadero comportamiento de las variables econdmicas.

Ademas, la mayor parte de estos trabajos se realizaron antes del cierre definitivo del Acuerdo, por lo
que sus resultados se basan en supuestos que pueden ser diferentes a los del Acuerdo finalizado. A
su vez, no contemplan los efectos dinamicos que pueden venir por parte de modificaciones en la
politica productiva nacional, lo que sera clave a la hora de evaluar los impactos finales del acuerdo.

Sustainability Impact Assessment in Support of the Association Agreement Negotiations
between the European Union and Mercosur (LSE, 2020)

Elaboracién y publicacién: el estudio fue realizado
por la London School of Economics y publicado en

Consulting

Sustainability Impact Assessment in

febrero de 2020. Es tal vez es el estudio mas support of association agreement
) . negotlatlons between the European
actualizado y abarcativo sobre el Acuerdo hasta la Union and Mercosur

Inception Report » 24 January 2018 » TRADE 2014/01/01  Request for

services REVISED-TRADE2016/C3/C12
fecha.

Metodologia: el estudio incluye un andlisis
cuantitativo y cualitativo sobre variables econdémicas,
sectoriales, sociales, ambientales y de derechos
humanos.

Para analizar los impactos econdémicos el estudio
utiliza un modelo de equilibrio general computado, lo
que permite simular los impactos sobre los flujos
comerciales y la produccion de las reducciones
arancelarias y caidas en el costo del comercio entre
los miembros. El estudio tiene en cuenta dos
escenarios. Mientras que ninguno es idéntico a lo
negociado efectivamente, sirve para reflejar
tendencias en los impactos del Acuerdo.
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EVALUANDO LOS IMPACTOS

Impactos generales:

El estudio encuentra que la implementacién completa del Acuerdo tiene un impacto positivo sobre
todos los miembros del Acuerdo y sobre todas las variables macroeconémicas.

El Acuerdo incrementaria el PBI, las inversiones, las exportaciones, las importaciones, los salarios
reales y el bienestar. Esto es valido tanto para el escenario conservador como para el escenario
ambicioso.

Ademas, se encuentra que el Acuerdo tiene un impacto mayor sobre las economias del MERCOSUR
que las de la UE. Esto va en linea con la literatura, donde se esperan mayores ganancias del
comercio para las economias mas cerradas.

Por otro lado, respecto a los impactos para los consumidores, se estima que el Acuerdo contribuiria
con una reduccién leve en los precios al consumidor, al mismo tiempo que aumentaria la variedad
de productos disponibles.

En lo referente al medio ambiente, y teniendo en cuenta los datos sobre la intensidad de las
emisiones de diferentes sectores econémicos en los diferentes paises, el analisis predice que el
acuerdo no tendra impacto en las emisiones globales de gases de efecto invernadero.

Impactos sobre Argentina:

Argentina es la economia que evidencia el mayor impacto positivo sobre el PBl y las inversiones de
entre todos los miembros del Acuerdo. El impacto positivo sobre el producto bruto argentino es
mas del doble que el esperado en Brasil y mas de 5 veces el esperado en la UE. En tanto que, en
materia de inversiones, el Acuerdo generaria un incremento en Argentina que es el doble que en
Brasil y 3 veces el de la UE.

Para Argentina a su vez se estima un impacto sobre el incremento en las exportaciones que es entre
1,5y 2 veces el de las importaciones, todo medido desde el escenario base.

Se estima un crecimiento exportador para todas las cadenas agroindustriales, en especial para la
carne bovina. Pero también para la mayor parte de los sectores de manufacturas. En el caso de las
importaciones también se observa un crecimiento generalizado para todos los sectores.

En términos sectoriales, practicamente todas las cadenas productivas argentinas tendran ganancias
de eficiencia que redundaran en incrementos de la produccion. Esto es valido para todas las
cadenas agroindustriales, hidrocarburos, minerales, textil, vehiculos y equipo eléctrico entre otros.
Los sectores que han sido identificados como negativamente afectados son los de maquinaria y
fabricaciones metalurgicas y de motores.

El estudio realiza también una estimacién social del impacto. Encuentra que el Acuerdo produciria
un incremento en los salarios reales (promedio) de la economia argentina. Este incremento seria
mayor para los trabajadores no calificados. Los compromisos acordados también contribuirian a
reducir los precios de la canasta del consumidor, favoreciendo efectos positivos sobre el bienestar.

Por ultimo, se observa que al analizar el bienestar social a nivel agregado, el Acuerdo tiene un efecto
positivo sobre Argentina (y los demas paises miembros).
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EVALUANDO LOS IMPACTOS

Una evaluacién preliminar de los posibles efectos de un tratado de libre comercio Unién
Europea MERCOSUR para las provincias argentinas (CIPPEC, 2013)

Elaboracién y publicacién: este estudio fue realizado por Lucio Castro y Ricardo Rozemberg y
publicado por CIPPEC en 2013.

Metodologia: utiliza los datos de las ofertas de bienes 2004 y 2006. Aplica una doble aproximaciéon
utilizando métodos cuantitativos (modelo de equilibrio parcial, técnicas de microsimulacion y la
revision de los estudios previos existentes), para estimar los efectos econdmicos y sociales del
Acuerdo, asi como también métodos cualitativos.

Resultados: el estudio encuentra que el Acuerdo tendria un impacto positivo para las
exportaciones argentinas (de entre 2 y 12%, segun el escenario). Los sectores productivos mas
beneficiados serian: carnes bovinas, alimentos procesados y las economias regionales.

Al mismo tiempo, Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe concentrarian mas del 70 % del aumento en las
exportaciones argentinas a la UE, en linea con la capacidad exportadora actual de estas provincias.
Por otro lado, mediante un ejercicio casuistico identifica oportunidades en nuevas exportaciones a
la UE por mas de US$ 6 mil millones. Todo esto a su vez apoyaria un crecimiento en el empleo
privado, especialmente en las provincias con mayor crecimiento exportador.

Sin embargo, en el corto plazo, los potenciales efectos comerciales y sociales del Acuerdo son
reducidos.

Quantitative assessment of a free trade agreement between MERCOSUR and the European
Union (CEPAL, 2010)

Elaboracién y publicacién: este estudio fue realizado por Ivan Boyer y Andrés Schuschny y
publicado por CEPAL en 2010.

Metodologia: utiliza los datos de la oferta de 2004, sumado a ciertos supuestos sobre inclusion (o
no) de productos sensibles, y aplica un modelo equilibrio general computado para analizar los
impactos sobre los flujos comerciales y de produccion.

Resultados: el estudio encuentra que el Acuerdo tendria un impacto positivo para el PBI, las
exportaciones, importaciones, inversion y consumo para todas las economias del MERCOSUR.

Respecto a los flujos comerciales, en el caso de Argentina encuentra que el incremento total de
importaciones seria mayor al de las exportaciones. Por otro lado, identifica una alteracién en los
patrones comerciales, con impacto positivo en el comercio bilateral con la UE y negativo en el
comercio con los demas socios del MERCOSUR, es decir, encuentra evidencia de un desvio del
comercio. Esto no significa una merma en el comercio con los demas socios del MERCOSUR, sino
que el Acuerdo tendra un efecto marginal negativo sobre el comercio en el escenario base.

En el analisis sectorial para Argentina se encuentra un impacto positivo para la generalidad de las
cadenas agroindustriales (destacando la carne bovina), asi como también para la mayor parte de las
manufacturas ligeras y servicios. En cambio, se observa una contraccién en la produccién de
manufacturas pesadas.
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ARGENTINAY LOS PROBLEMAS DE COMPETITIVIDAD

El Drama de la Divergencia

Argentina, cada vez mas lejos del crecimiento de la
regiéon

En la Introduccién del trabajo se hacia mencién a la tragedia econémica Argentina, que pasé de ser
el pais mas rico del mundo en 1895 a un notorio empobrecimiento relativo en las Ultimas décadas.
Las crisis econémicas recurrentes que sufrio el pais sumado a una mala implementacion de politicas
publicas redujeron la competitividad y afectaron el crecimiento.

Hasta 1970, Argentina lograba crecer a un ritmo similar al de sus peers (tomamos aqui a Estados
Unidos y Canada’, y el promedio de Alianza del Pacifico). Lamentablemente, con cada crisis,
Argentina se aleja cada vez mas de estos grupo. La historia de los ultimos afios podria llamarse “El
Drama de la Divergencia”, ya que el PBI per capita argentino diverge crecientemente del resto de los
paises de la regién. En otras palabras, con cada crisis Argentina se alejé cada vez mas del ritmo de
crecimiento de la region. Con datos a 2016 tomados de Maddison Project, el crecimiento del ingreso
per capita en ddlares de Argentina es casi un 50% menor al de los paises seleccionados. Esto
equivale a decir a que, si Argentina hubiera crecido al mismo ritmo que la Alianza del Pacifico, hoy el
PBI per capita seria el doble de lo que es.

PBI REAL PER CAPITA
En US$ 2011. Argentina vs Promedio EE.UU.+Latam (sin Venezuela)
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FUENTE: elaboracién propia en base a Maddison 2018.

1. El hecho de incluir a Estados Unidos y Canada sirve para comparar con el crecimiento de economias desarrolladas, que en general
tienen tasas de crecimiento menores a paises en Desarrollo.
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TRES MOTORES PARA EL DESARROLLO

La contabilidad del desarrollo

Los motores necesarios para el crecimiento y el desarrollo:
Trabajo, Productividad e Inversién

La teoria econdémica suele analizar el desarrollo de los paises desde la perspectiva de la
Contabilidad del Desarrollo, que, a su vez, se apoya en la Contabilidad del Crecimiento.

Victor ). Elias, experto en la materia, sefiala que: “Asi como la contabilidad del crecimiento es util
para describir y explicar las diferencias en el crecimiento de paises o regiones, la contabilidad del
desarrollo describe y explica las diferencias en el nivel econémico absoluto entre paises y regiones.
En esta Ultima, las diferencias a explicar son notablemente mayores que en el caso de crecimiento,
por lo que puede convertirse en un muy importante complemento del analisis anterior” 2.

El autor analiza cuales fueron los factores microecondmicos y macroeconémicos que contribuyeron
al crecimiento de Argentina para el periodo 1950-2006. A continuacion, se podra observar algunos
factores sugeridos por el autor y algunos que se cree pertinentes agregar. El objetivo sera analizar
cual es el estado de situacion de Argentina en términos de competitividad y cuales son los
principales obstaculos que frenan su mejora.

Por otro lado, es importante aclarar desde el comienzo que no hablaremos de competitividad por
tipo de cambio, sino a los motores fundamentales de la competitividad de largo plazo: trabajo,
productividad e inversion.

Motores del Crecimiento

Ingreso per capita Mercado o B
y desarrollo mm deTrabajo P Productividad o Inversién

v v v

Presién Tributaria Facilidad para Hacer IED
Negocios Derechos de Propiedad
Gasto Publico Costos de Importacion Competitividad Global
Apertura Comercial Mercado Laboral
Litigiosidad Laboral Mercado Financiero

Calidad Institucional

2. Elfas, Victor J. Progresos en Crecimiento Econémico. Asociacion Argentina de Economia Politica. 2012. Buenos Aires. pp. 65-116.
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GENERACION DE EMPLEO

1° Motor de Crecimiento: Mercado de Trabajo

La presién tributaria en Argentina supera el nivel
observado en la region

La Presion Tributaria es uno de los factores determinantes de la competitividad, ya que si ésta es
muy elevada, no hay incentivos para invertir en el pais (tercer motor). Ademas, genera frenos en la
generacion de empleos en el mercado domeéstico porque encarece y desincentiva la iniciativa
empresarial y el emprendedurismo.

En los ultimos veinte afios se observa un fuerte crecimiento en la presion tributaria argentina. Hoy
en dia la estructura impositiva argentina es inédita: 166 impuestos que gravan practicamente todos
los stocks y flujos de la economia nacional (IARAF, 2020).

Ademas, la dindmica impositiva es preocupante. La recaudacioén tributaria (variable proxy de presion
tributaria) se elevé desde un minimo del 20,5% en el afio 2002 hasta alcanzar un pico de 35,4% en el
2015. Luego, entre 2016 y 2019, se di6 una leve disminucién, cediendo hasta el nivel de 33,6% para
el 2019 (dato estimado). Sin embargo, si se compara con paises de la region, vemos que Argentina
se encuentra en niveles muchos mas elevados que Peru (20%), Chile (23,2%) y Colombia (26,8%).
Mas bien estos paises se encuentran en los niveles que Argentina supo tener previo al alza del
periodo 2004-2015. Esto nos revela que un inversor mirara con mejores 0jos estos paises antes que
a Argentina ya que tienen un menor nivel de presion tributaria.

RECAUDACION TRIBUTARIA
En % del PBI. Paises seleccionados. 2000-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a FMI.
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GENERACION DE EMPLEO

1° Motor de Crecimiento: Mercado de Trabajo

El gasto puablico es el talén de Aquiles de los
desequilibrios macroeconémicos argentinos

El gran dilema subyacente a las crisis argentinas es que el gasto publico es demasiado elevado y se
vuelve infinanciable. Hoy en dia podemos decir que el problema del déficit fiscal es de caracter
estructural. A grandes rasgos, podemos decir que los desequilibrios macroeconémicos son
producto de constantes déficits fiscales originados en un gasto publico elevado. Esta es la causa que
hace que la presion tributaria sea récord, que genera inmensas olas de emision monetaria, con su
consecuente inflacion, y que el pais transite crisis de deuda tras crisis de deuda. Todo se reduce a
un pecado original: el mal manejo de las cuentas fiscales.

El avance del gasto en en los ultimos afios fue inédito. En el 2002, el gasto publico consolidado
(Nacion, Provincias y Municipios) era del 25,6% del PBI; para 2016 alcanz6 el récord de 45,6%.
Finalmente, en el 2019 se redujo hasta el 41,4% del PBI. Sin embargo, la reduccién de los ultimos
afios no responde a iniciativas “saludables”, ya que se debe en gran parte a licuacién producto de la
devaluacion de la moneda. Ajustes de este tipo son costosos para el pais ya que se hacen
distorsionando los mercados, desincentivando las inversiones y generando un crecimiento de la
pobreza y la desigualdad. Todo esto no hace mas que agravar el problema de competitividad y
desarrollo que tiene Argentina.

GASTO PUBLICO CONSOLIDADO
En % del PBI. 2002-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Ministerio de Hacienda, INDEC y estimaciones propias.
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GENERACION DE EMPLEO

1° Motor de Crecimiento: Mercado de Trabajo

La litigiosidad laboral creci6 a niveles alarmantes: la
Industria del Juicio

Uno de los factores que mas trabas genera en la creaciéon de empleo en Argentina es la litigiosidad
laboral. Segun datos relevados por la Union de Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (UART), los
juicios iniciados en caracter de riesgos de trabajo crecieron vertiginosamente entre 2003 y 2017, con
un declive para el periodo 2018-2019.

Sin embargo, el dafio realizado es elevado. En el 2003, sélo se iniciaron poco mas de 3.000 juicios.
Esa cifra escalé hasta mas de 130.600 juicios para el afio 2017. En otras palabras, la cantidad de
juicios laborales jse multiplicé por 43! Para peor, los casos con dias de baja e incapacidad en un
principio acompafiaban la suba de los juicios laborales (algo que tiene sentido) pero luego se
estancaron e incluso cafan mientras la cantidad de juicios continuaba aumentando a un ritmo
vertiginoso (lo que no tiene sentido). En los ultimos dos afios esta tendencia se revirtio y para el
2019, la cantidad de juicios laborales iniciados en caracter de accidentes de trabajo fue de casi
68.000, lo que haria que el crecimiento en comparacion con el 2003 se reduzca a 22,5 veces.

En definitiva, la incertidumbre juridica y los elevados costos potenciales asociados a la generacion
de empleo formal se han transformado en un desincentivo para la creacion de empleo privado. La
cantidad de trabajadores asalariados privados registrados se mantiene estancada en torno a los 6
millones desde 2011, es decir, desde hace casi una década (Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social).

JUICIOS POR RIESGO DE TRABAJO
En cantidad de casos notificados. 2003-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a UART y Superintendencia de Riesgo de Trabajo.
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CONDICIONES PARA EMPRENDER Y COMPETIR

2° Motor de Crecimiento: Productividad

Un pais donde es cada vez es mas dificil hacer
negocios

No es de extrafiar que un pais donde la presion tributaria es alta y existe una elevada probabilidad
de que un emprendedor enfrente un juicio laboral (que probablemente pierda), sea un pais dificil
para Hacer Negocios. Asi lo revela el informe Doing Business publicado por el Banco Mundial.

Segun este indice, Argentina se ubica en el puesto nimero 126 en el ranking mundial, sobre un total
de 190 paises. Este indice tiene en cuenta 11 indicadores para su elaboracion: apertura de una
empresa, manejo de permisos de construccién, obtencion de energia, registro de propiedades,
obtencién de crédito, proteccidon a inversionistas, pago de impuestos, comercio transfronterizo,
cumplimiento de contratos, resolucién de insolvencia y empleo de trabajadores.

En tanto, los peers seleccionados se encuentran mejor posicionados: Chile en el puesto 59, Colombia
en el 67 y Peru en el 76. En otras palabras, es mas facil hacer negocios en estos paises que en
Argentina. Peor aun, existen 125 paises donde es mas facil realizar negocios antes que en Argentina,
incluso pese a la riqueza de recursos humanos y naturales que hay en el pais.

INDICE DOING BUSINESS
Ranking. Paises seleccionados. 2005-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Banco Mundial.
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CONDICIONES PARA EMPRENDER Y COMPETIR

2° Motor de Crecimiento: Productividad

Los elevados costos del comercio actian como
barrera a la competitividad

Las cargas impositivas también se sienten en el comercio exterior, reduciendo los incentivos a la
exportaciéon, a la integraciéon de insumos importados y a la inversion. En definitiva, siendo un
obstaculo mas a la mejora competitiva.

En linea con lo que vimos en la primera y segunda seccién de este documento, podemos identificar
cuatro grandes cuestiones que hacen a los costos del comercio:

Aranceles a la importacién. Como ya hemos analizado, los aranceles promedio a la
importacién aplicados por Argentina se encuentran entre los mas altos del mundo. Con un
nivel de casi 14%, son mas del doble que los aplicados en otros paises de la region, y entre
tres y cuatro veces los aplicados en economias desarrolladas. Ademas, la falta de acuerdos
comerciales preferenciales hace que estos apliquen sobre gran parte del flujo de
importaciones?.

Derechos de exportacién. La estructura de cargas sobre la exportaciéon argentina es Unica
en el mundo. Todos los bienes exportados deben pagar un derecho de exportacion.
Ademas, Argentina ha adoptado una medida “novedosa” aplicando derechos de exportacién
sobre los servicios. En definitiva, estas cargas perjudican la competitividad al hacer que los
productores argentinos participen en desigualdad de condiciones en los mercados
internacionales.

Infraestructura deficitaria. Argentina se posiciona en el puesto 62 sobre 167 economias
en el indice de Performance Logistica del Banco Mundial. Esta posicién ubica al pais debajo
de Brasil (56), Chile (40) y México (53). Para una economia alejada de los principales centros
de consumo global, la performance logistica resulta prioritaria para la competitividad.

Burocracia. Como hemos analizado en la seccién sobre facilitacion del comercio, Argentina
tiene costos burocraticos muy superiores al de las economias desarrolladas. Esto configura
un esquema de costos (explicitos e implicitos) y de riesgos (por falta de transparencia en las
regulaciones y procedimientos) que afecta al desarrollo empresarial y emprendedor.

El hecho de que los costos de importacion sean elevados no es un tema menor. Los costos sobre el
comercio significan un claro sesgo antiexportador, brecha tecnolégica, peores condiciones para
competir en los mercados internacionales y menos incentivos a la inversion.

3. Vale decir que existen ciertos regimenes de excepcién que alivian en parte la presion arancelaria, por ejemplo, en el caso de bienes de

capital.
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CONDICIONES PARA EMPRENDER Y COMPETIR

DOING BUSINESS Y APERTURA COMERCIAL

Segun el Banco Mundial, los costos de importacién se elevan a los US$ 1.200, nivel que se ubica muy
por encima del promedio de América Latina (US$ 628) y mas de 12 veces el promedio de la OCDE
(US$ 98). En esta cifra se excluyen los costos de transporte por no poder imputarse uniformemente.
Si bien es cierto que Argentina ha mejorado su posicién con respecto a afios anteriores, los costos
del pais casi duplican los observados en Perd, mas que duplican los de Colombia y cuadruplican a
los de Chile.

Este item es sumamente importante de corregir. Si las importaciones se reducen por los elevados
costos, esto afecta a las exportaciones, razén por la cual el cepo a las importaciones nunca funciona.

Congruentemente con los datos que se vienen exponiendo, la tasa de apertura comercial en
Argentina es baja. El pais tenia una tasa de apertura (exportaciones + importaciones sobre el PBI)
del orden del 32% en el 2003 y alcanz6 un pico de 35% en el 2008. Luego, volvié a ubicarse en
niveles menores. El Ultimo dato disponible (2019), es de una tasa del 25,6%.

Si se analizan los Ultimos afios, desde el 2001 que Argentina tiene un ratio de apertura comercial
menor al de los peers elegidos.

El nivel mas bajo de apertura comercial se observa en el 2015. Luego, en el lapso 2016-2019, la
brecha con los paises de la regiéon que se compara se achica producto de una suba en el ratio de
exportaciones mas importaciones sobre PBI de Argentina, ya que la tasa de apertura del resto de
los paises no tuvo grandes variaciones.

INDICE DOING BUSINESS - COSTOS DE IMPORTACION*

En US$. 2019. Paises seleccionados.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Banco Mundial.

* El tiempo y el costo para el cumplimiento fronterizo incluyen el tiempo y costo para la obtencién, preparacion y presentacion de
documentos durante el manejo en puertos o fronteras, el despacho de aduanas y los procedimientos de inspeccion.
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INVERSION Y COMPETITIVIDAD

3° Motor de crecimiento: Inversién Extranjera
Directa

La participacién de Argentina en la IED regional es
cada vez menor

No es casualidad que, en la medida que se van acumulando los diversos problemas de
competitividad ya mencionados, la capacidad de recibir inversiones sea cada vez menor. El
deterioro es notable e indiscutible.

En la década de 1990, la Inversién Extranjera Directa (IED) que llegaba al pais era equivalente a la
IED que recibian Chile, Colombia y Perd sumados. Trasladando esta comparacion al periodo
2011-2015, la IED que llegaba a Argentina ya era apenas un quinto (22,4%) de la que obtenian estos
tres paises de la Alianza del Pacifico. Al momento de elaboraciéon de este documento, los datos
correspondiente al 2019 aun no se encontraban disponibles, pero al analizar el lapso 2016-2018 se
observa una recuperacién en la participacion de Argentina, que asciende al 27,1%. Sin embargo, se
explica mas por una caida de las inversiones realizadas en los paises de la Alianza del Pacifico que
por un incremento en la IED hacia Argentina.

Segun la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (2019) en el pais existen
oportunidades de inversion por US$ 280.000 millones en diversos sectores. Dificilmente se
concreten si Argentina no ataca los problemas de competitividad de fondo.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En millones de US$.
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FUENTE: elaboracién propia en base a CEPAL.
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INVERSION Y COMPETITIVIDAD

3° Motor de crecimiento: Derechos de Propiedad

Pobre desempefio en materia de respeto por los
derechos de propiedad

El respeto por los Derechos de Propiedad es una de las variables mas importantes a la hora de
atraer inversiones. Estas no se concretan en paises donde los contratos no se respetan, o la
corrupcion no se castiga.

Al analizar el indice Internacional de Derechos de Propiedad vemos que Argentina se ubica en el
puesto 82 sobre 129 paises, anotando una caida de mas de 30 puestos en los ultimos 10 afios. En
particular en 2016 y 2017 se observé una mejoria, pero en 2018 se volvi6 a perder terreno.

En cuanto a la comparacion con los paises seleccionados de la regién, lejos se encuentra de Chile, a
mitad de camino con Colombia y bastante cerca de Peru. En este ultimo no sélo influy6 la mejora de
los ultimos afios de Argentina, sino también el deterioro de Pert en el ranking.

Esto se refleja por ejemplo en el elevado grado de informalidad de la economia argentina. Para
tener una dimensién de los numeros, en el sector publico trabajan alrededor de 3,5 millones de
personas, en el sector privado lo hacen aproximadamente 8 millones y los trabajadores en situacién
de informalidad rondan en torno a los 5 millones de personas; es decir, el 31% de la fuerza laboral.

iNDICE INTERNACIONAL DE DERECHOS DE PROPIEDAD
Ranking 2007-2018. Paises seleccionados.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Property Rights Alliance.
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Los derechos de propiedad son una cuestién
compleja

Cuya mejora implica avanzar en varios aspectos

‘ Independencia de la
Justicia
‘ Rule of Law

__‘ Entorno legal y
politico
‘ Estabilidad politica

Control sobre la
corrupcién

‘ Proteccidn sobre la
indice de propiedad fisica
Derechos de Derechos sobre

Propiedad — la propiedad ___| ‘ Registro de la
fisica propiedad

1

Facilidad de acceso al
crédito

——
—_—

Derechos sobre la
propiedad intelectual

Derechos de

_‘ propiedad Proteccién de
‘ patentes

intelectual
Control sobre la
‘ pirateria

FUENTE: elaboracién propia en base a Property Rights Alliance.
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3° Motor de crecimiento: Competitividad Global

En términos agregados, la competitividad Argentina es
baja

Si bien los tres motores hacen a la competitividad, resulta pertinente analizar un indice de
Competitividad Global dada su estrecha relacién con el tercer motor de crecimiento: la inversion.

Esta decision se toma debido a que una de las motivaciones de que un pais sea competitivo es que
pueda atraer inversiones y, de esa manera, su produccién pueda crecer y se desarrollen
oportunidades para sus ciudadanos.

De esta manera, el indice de Competitividad Global abarca numerosas variables: instituciones,
infraestructura, ambiente macroeconémico, salud y educaciéon primaria, educaciéon superior y
capacitacion, eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia en el mercado laboral, desarrollo del
mercado financiero, disponibilidad de tecnologia, tamafo del mercado, sofisticacion de negocios e
innovacion.

En los ultimos afios Argentina mostré una mejoria al pasar del puesto 104 al 83 sobre un total de
141 economias. Sin embargo, continda ubicandose en una posicién desventajosa y por debajo de
Chile, Colombia y Peru.

iNDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
Ranking. Paises seleccionados. 2006-2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a World Economic Forum.
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(NDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL

De las variables mencionadas, el pais presenta serias falencias en: mercado laboral, eficiencia en el
mercado de bienes, ambiente macroecondmico (el que mas se deterioré en los ultimos afios) y
desarrollo del mercado financiero.

De esta forma, vemos que Argentina tiene un elevado potencial en capital humano, posicionandose
en el puesto 31 en el indicador de desarrollo de habilidades. Pero las politicas publicas y
regulaciones configuran un entorno que reduce la eficiencia, desincentiva la innovacion y perjudica
la competitividad.

Son estas cuestiones las que reflejan verdaderos problemas estructurales en los incentivos
economicos argentinos. Avanzar hacia un objetivo de mayor desarrollo, con inversion y comercio,
requerira indefectiblemente avanzar sobre estas cuestiones.

Vale la pena mencionar una situacion: Argentina se posiciona como la economia del G-20 con peor
indice de competitividad global. Esto es de interés ya que los posicionamientos politicos de
liderazgo no pueden ser mantenidos sin una economia fuerte que brinde los medios para que el
pais se inserte en el escenario global.

ARGENTINA - COMPONENTES DEL iINDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL
Ranking 2019.
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FUENTE: elaboracién propia en base a World Economic Forum.
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3° Motor de crecimiento: Calidad Institucional

Debacle institucional que afecta la competitividad

Finalmente, la Calidad Institucional es otra variable clave a tener en cuenta a la hora de analizar el
flujo de inversiones y la competitividad. En este caso, analizando un periodo mas largo, se puede
observar con mayor claridad el deterioro de Argentina. Su posicién en el ranking del indice de
Calidad Institucional ha caido considerablemente, pasando del puesto 44 en 1998 al 142 en 2016
(que refleja datos del 2014 debido a la composicion de datos del indice). Luego el pais tuvo una
moderada recuperacién, subiendo al puesto 106 sobre un total de 188 economias. No obstante, es
de esperar que en las préximas ediciones Argentina vuelva a perder terreno.

Recordemos que la calidad institucional es la base sobre la que se debe construir el desarrollo ya
que son las instituciones las que determinan los incentivos y reglas de juego para los agentes
econdémicos. El dilema en Argentina hoy es doble: se encuentra muy mal posicionada y tiene un
historial de volatilidad institucional que obstaculiza la confianza.

Lograr un consenso que permita abordar esta cuestion es una condicién necesaria fundamental
para el buen funcionamiento econdmico del pais. Sin embargo, el resultado dependera de la
interaccidn entre las acciones sobre este eje y las demas reformas para mejorar la competitividad.

ARGENTINA - INDICE DE CALIDAD INSTITUCIONAL*
Ranking.
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FUENTE: elaboracién propia en base a Fundacion Libertad y Progreso.

*El ranking en el afio “t" refleja la situacién en el afio “t-2". Por ejemplo, el ranking 2020 refleja la situacién 2018.
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De la noche mas oscura, al dia mas brillante

El desafio de Argentina: las reformas estructurales
para crecer de manera sostenida

Luego de un paseo por numerosas variables que hacen a la competitividad, se puede observar que
Argentina posee problemas en los tres motores de crecimiento mencionados. La situacién del pais
pareciera atravesar una larga tiniebla o una noche muy oscura.

¢Como transformar una noche oscura en un dia brillante? Este cambio es sélo posible mediante las
reformas estructurales. El libro “Las reformas necesarias para crecer en Libertad” publicado por la
Fundacion Libertad y Progreso, explica en detalle cdmo encarar las reformas estructurales con
amortiguadores sociales.

Las reformas que deben encararse son sustanciales pero necesarias para recuperar la
competitividad: Reforma Monetaria, Reforma Laboral, Desregulacion, Reforma Impositiva, Reformar
la Coparticipacion Federal de Impuestos, Reforma del Estado, Reforma Previsional, Apertura de la
Economia, Reforma de los Servicios Publicos, Seguridad y Modernizar el Sistema de Defensa. Para
analizar las propuestas en detalle se sugiere leer el documento citado.

La tragedia Argentina se puede comprender también desde otro angulo. Hoy en el pais hay
aproximadamente 8 millones de personas que con sus impuestos pagan para financiar cheques que
reciben 20 millones de personas (empleo publico, jubilaciones y planes sociales). Al mismo tiempo,
la pobreza, la indigencia, la falta de acceso a servicios publicos de calidad y la marginacion fueron
creciendo.

Esto es asi porque la falta de competitividad hace imposible que el sector privado crezca. Es
necesario cambiar el rumbo para volver a encarrilar a Argentina en un sendero de crecimiento que
abra oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos.
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El potencial argentino esta latente

Liberarlo requerira de politicas pablicas audaces:
integracion internacional y competitividad

La realidad econdmica argentina no refleja el verdadero potencial de los argentinos. Politicas
publicas volatiles y de dudosa eficiencia han dado lugar a una estructura de incentivos que afecta al
trabajo, la produccién y la exportacioén.

Argentina se ha encerrado en un circulo vicioso. Por un lado se han impulsado politicas que
redujeron la competitividad, entre ellas una elevada presion tributaria, complejas (e incluso
contradictorias) regulaciones estatales, infraestructura deficitaria, falta de financiamiento, entre
otras cuestiones.

Se han dafiado las bases mismas del sistema productivo y de innovacion del pais. Como
consecuencia, se han establecido los incentivos para que Argentina evite competir en el mundo.
Pero no competir en el mundo también implica no aprovechar las oportunidades y ventajas del
comercio internacional, afectando uno de los pilares del crecimiento y el desarrollo.

Los efectos de largo plazo no han sido gratuitos. Millones de argentinos han caido en la pobreza,
muchos otros tienen trabajos precarios, otros han perdido sus ahorros y el fruto de su trabajo, y
solo algunos pocos se han beneficiado.

Salir de este circulo de subdesarrollo requiere la implementacién de politicas publicas novedosas y
audaces para la historia argentina reciente, pero que van en linea con las que han aplicado las
economias con elevados grados de desarrollo a nivel internacional.

En este sentido, el Acuerdo MERCOSUR-UE se posiciona favorablemente para ser un instrumento
importante para esta salida. El Acuerdo cumple con 3 caracteristicas esenciales: oportunidad,
razonabilidad y credibilidad.

Oportunidad porque da acceso preferencial al 2° mayor mercado mundial. La UE es una economia
de mas de 500 millones de habitantes de ingreso alto y demanda sofisticada. El acuerdo da un
importante paraguas institucional y de compromisos que mejora las condiciones para exportar
valor agregado y para potenciar la inversiones. Hay que recordar que la UE es el 1° inversor en
Argentina, con mas de US$ 35 mil millones.

Razonabilidad porque el Acuerdo contempla la realidad actual argentina. La UE es una economia
gue compite por calidad y no por precio y salarios bajos. Ademas, se han establecido tratamientos
diferenciales que contemplan las condiciones de competitividad de los sectores productivos
argentinos; los de mayor sensibilidad tienen plazos de mas de 15 afios para entrar al libre comercio
con la UE. También se establecen mecanismos que evitan la triangulacion desde terceros mercados
y compromisos en materia de estandares laborales, reglamentos técnicos e inversiones, entre otros.
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Y por ultimo, el Acuerdo establece un compromiso creible. Esto se deriva que las diferentes
disposiciones surgen del consenso entre 31 paises: las principales economias de América del Sur y
de Europa. Y también incluyendo las voces y posturas de los diferentes sectores privados.

El desafio hacia adelante es avanzar en el proceso de aprobacion y puesta en vigor del Acuerdo. El
rol constructivo del Congreso en esto sera clave, donde se deberan analizar con realismo y
responsabilidad las oportunidades y desafios que plantea el Acuerdo. No solo teniendo en cuenta
consideraciones cortoplacistas, sino apuntando a que Argentina pueda salir del encierro en el que
se encuentra.

Esto ultimo también dependera de que se avance en otras politicas publicas para mejorar la
competitividad de las empresas argentinas: estructura impositiva, regulatoria, incentivos a la
formalidad laboral, infraestructura, agilidad del sistema judicial, entre otras.

Avanzar en estas cuestiones requerira audacia y compromiso, pero acciones de este tipo son las
que permitiran descubrir el pais oculto que aun no vemos, que Argentina vuelva a crecer, reduzca la
pobreza y la desigualdad, y los argentinos puedan cumplir con un proyecto beneficioso de vida en
comun.
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